RECURSO DE RECONSIDERACION EN
LINEA

EXPEDIENTE: JAR-0026/2022-11
Derivado del juicio en linea JA-0088/2022-I

RECURRENTE: PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ***, MICHOACAN

MAGISTRADA: DOCTORA EN
DERECHO LIZETT PUEBLA
SOLORZANO

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
DEMIAN GIBRAN GONZALEZ RAMIREZ

Morelia, Michoacan de Ocampo, a veintiuno de abril de

dos mil‘veintidos.

VISTOS para

resolver los autos que integran el

expediente del recurso de reconsideracion en linea numero

JAR-0026/2022-ll, interpuesto por ***, en cuanto Presidente

Municipal del Ayuntamiento de ***, Michoacan.
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RESULTANDO:

1. Interposicion. Mediante escrito ingresado el diez de
marzo de dos mil veintidds, a través del Sistema Informatico de
este o6rgano jurisdiccional (SIT), con numero de folio electrénico
e % en cuanto Presidente Municipal del Ayuntamiento de
*** Michoacan, interpuso recurso de reconsideracién en contra
del auto dictado el *** de marzo de dos mil veintidds, por la Jueza
Segunda Administrativa” de este Tribunal, dentro del juicio
administrativo en linea.JA-0088/2022-11, en el que se concedid

la suspension del acto impugnado a la parte actora.

2. Admision. Por razon de turno correspondié conocer del
presente recurso de reconsideracion en linea, a esta Segunda
Sala (Administrativa Ordinaria, del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, el que fue
admitido por acuerdo de catorce de marzo de dos mil veintidos y
se ordend correr traslado a la parte actora, asi como a la
autoridad codemandada Director de Seguridad Publica de ***,
Michoacan; para que dentro del término de tres dias habiles,

contados a partir del siguiente de aquél en que les surtiera
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efectos la notificacion respectiva, manifestaran’lo que a su

interés conviniere respecto del presente recurso.

TERCERO. Manifestaciones y estado de resolucion.
Mediante proveido de veintiocho de marzo de dos mil veintidds,
se tuvo a la actora ***, por propio derecho, asi como al
Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento de ***,
Michoacan —por conducto, de su titular ***— desahogando en
tiempo la vista otorgada en autos, pues realizaron Ilas

manifestaciones que al.respecto estimaron procedentes.

A su vez, se determind que estaba debidamente
integrado el expediente para dictar la resolucion que

corresponda, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala
Administrativa Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacan de Ocampo, es legalmente

competente para conocer y resolver el presente recurso de
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reconsideracion, por asi disponerlo los articulos 143, 155
fraccion 1, 163 fraccién |, 298 fraccion 1, 299 y'301 del Codigo

de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de reconsideracion
es procedente, en términos de lo dispuesto por el articulo 298,
fraccion Il, del Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de

Michoacan, que textualmente sefala:

“Articulo 298. Procede. el recurso de reconsideracion en contra de:

Il. Los acuerdos que concedan o nieguen la suspension del acto
impugnado, los que revoquen o modifiquen estos acuerdos y los
que seiialen garantias o cauciones con motivo de la propia
suspension; (...)".

(Lo resaltado es por esta autoridad jurisdiccional)

Por tanto, toda vez que el recurso de reconsideracion se
interpone en contra del proveido de *** de marzo de dos mil
veintidds en el que se concedié la suspension del acto

impugnado, éste resulta procedente.

TERCERO. Oportunidad. E| presente medio de
impugnacion se interpuso oportunamente, conforme al término

sefalado en el numeral 299 del Cédigo de Justicia Administrativa
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del Estado de Michoacan de Ocampo, es decir, dentro del
término de tres dias habiles, contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la resolucion o sentencia que se

impugne.

Ello es asi, porque el auto impugnado fue notificado al
recurrente, el siete de marzo de-dos mil veintidos', actuacién que
surtio efectos el ocho de marzo siguiente, conforme al articulo
221 fraccion |, del codigo de la materia, por tanto, dicho término

le transcurrid del nueve.al once de marzo de dos mil veintidos2.

Para evidenciar lo anterior resulta pertinente insertar el

calendario siguiente:

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes | Sabado | Domingo
1 2 3 4 5 6
Se dicté
auto
impugnado.

! Segun consta de la constancia de notificacién por correo electrénico que obra en el
Sistema Informatico de este Tribunal.

2 Sin que medien dias que descontar del cémputo.
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7 8 9 10 11 12
Se notifico Surte (1) (2) 3)
a la parte efectos la
recurrente. | notificacion. Presentacion
del recurso.

13

En esa virtud, si el recurso de reconsideracion fue

presentado el diez de marzo de:dos mil veintidés, —como

aparece en el Sistema Informatico del Tribunal— resulta

indudable que el mismo se‘interpuso dentro del plazo legal.

CUARTO. Antecedentes del recurso. Los antecedentes
necesarios para la, resolucion del presente asunto, son los

siguientes:

4.1 Juicio de origen. En escrito ingresado mediante
Sistema /Informatico del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado (SIT), el veintitrés de febrero de dos mil veintidos, ***, por
propio derecho, presenté demanda administrativa para reclamar
la nulidad de la baja administrativa o cese verbal que la separé
del cargo que desempefiaba como Policia Municipal del
Municipio de ***, Michoacan, a partir del dos de diciembre de dos

mil veintiuno.

Expediente: JAR-0026/2022-11




Ademas, en su escrito solicité la suspension, en lo que
interesa, para el efecto de que las autoridades demandadas
siguieran realizando el pago correspondiente de las cuotas que
derivan del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de
conservar su derecho al servicio'meédico y pueda realizarse la

cirugia médica que tenia programada.

Por cuestion de turno, correspondid conocer de la
demanda a la Jueza“Segunda Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, quien en acuerdo de uno de
marzo pasado, admitid a tramite la demanda y —entre otras
cosas— se pronuncio respecto a la suspension solicitada en

sentido favorable.

QUINTO. Acto recurrido. La recurrente sefialé como acto
impugnado, el acuerdo de uno de marzo de dos mil veintidos,
emitido por la Jueza Segunda Administrativa de este Tribunal,
dentro del expediente en linea JA-0088/2022-1I, por el que
determind conceder la suspension del acto impugnado, proveido

cuyo contenido, en lo que interesa, es el siguiente:
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“...)

Asimismo, en relacion a la medida cautelar solicitada consistente en
que las demandadas sigan realizando el pago-correspondiente a las
Cuotas que derivan del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de
que (sic) conservar su derecho al servicio médico y pueda realizarse
la cirugia médica que tenia programada, hasta en tanto se dicte
sentencia en el presente asunto; se provee lo siguiente:

Cabe senalar que la finalidad de la-medida cautelar solicitada por la
parte demandante, lleva inmerso el derecho fundamental de
proteccion a la salud reconocido en el articulo 4°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos3. Asi, al respecto, se tiene
que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal,
como una publica o social."Respecto a la proteccion a la salud de
las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la
obtencion de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental,.emocional y social de la persona, del que deriva
otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad
fisico-psicological De ahi que resulte evidente que el Estado tiene un
interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual
un adecuado estado de salud y bienestar. Por ofro lado, la faceta
social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado
de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para
que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.

Derecho de acceso a la salud, que debe entenderse como aquel

que comprende un amplio conjunto de factores que contribuyen a
desarrollar una vida sana, como son el derecho de acceso al agua
potable y condiciones sanitarias adecuadas, alimentos aptos para el
consumo, nutricion y vivienda adecuadas, condiciones de trabajo y
un medio ambiente salubres, educacion e informacién sobre

3 "Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre

el numero y el espaciamiento de sus hijos.
Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. EI
Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion. (...)"
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cuestiones relacionadas, e igualdad de género,; pero para el caso en
estudio, el derecho a la salud comprende entre ofroes derechos, el de
contar con un sistema de proteccion que brinde a todos, iguales
oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud; el
derecho a la prevencion y el tratamiento de las enfermedades, y la
lucha contra ellas; el acceso a medicamentos esenciales; la salud
materna, infantil y reproductiva; asi como el acceso igual y oportuno
a los servicios de salud basicos, entre otros.

Sobre el particular, el EstadoMexicano suscribi6é convenios
internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la
importancia de garantizar, al' mas alto nivel, ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute. del derecho a la salud, y existen
documentos que las desarrollan en términos de su contenido y
alcance. Uno de los mas-importantes es la Observacion General
Numero 14 del Comité ‘de los Derechos Sociales y Culturales de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, organismo encargado de
monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
Estados firmantes del-Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, del cual Meéxico es parte y el que,
esencialmente, consagra la obligacion de proteger, respetar y cumplir
progresivamente’ el derecho a la salud y no admitir medidas
regresivas .en.su petrjuicio, absteniéndose de denegar su acceso,
garantizandolo en igualdad de condiciones y sin condicionamiento
alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas
y planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo,
medidas que faciliten el acceso de la poblacion a los servicios de
salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacion
estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o favorecer
este derecho, al senalar lo siguiente:

"1. La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita
vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud se puede
alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios,
como la formulacion de politicas en materia de salud, la aplicacion
de los programas de salud elaborados por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) o la adopcion de instrumentos juridicos
concretos. Ademas, el derecho a la salud abarca determinados
componentes aplicables en virtud de la ley (1).

Expediente: JAR-0026/2022-11



3. El derecho a la salud estd estrechamente vinculado con el ejercicio
de otros derechos humanos y depende de esos derechos, que se
enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en particular el
derecho a la alimentacion, a la vivienda,-al-trabajo, a la educacion,
a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacion, a la
igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso
a la 2 (sic) informacion y a la libertad de asociacion, reunion y
circulacion. Esos y otros derechos y libertades abordan los
componentes integrales del derecho a la salud.

12. El derecho a la salud entodas sus formas y a todos los niveles
abarca los siguientes elementos esenciales e interrelacionados, cuya
aplicacion dependera de “las condiciones prevalecientes en un
determinado Estado Parte:

a) Disponibilidad.(sic) Cada Estado Parte debera contar con un
numero suficiente-de establecimientos, bienes y servicios publicos de
salud y centros.de-atencion de la salud, asi como de programas. La
naturaleza precisa de los establecimientos, bienes y servicios
dependera de‘diversos factores, en particular el nivel de desarrollo
del Estado-Parte. Con todo, esos servicios incluiran los factores
determinantes bdsicos de la salud, como agua limpia potable y
condiciones sanitarias adecuadas, 4 hospitales, clinicas y demads
establecimientos relacionados con la salud, personal médico y
profesional capacitado y bien remunerado habida cuenta de las
condiciones que existen en el pais, asi como los medicamentos
esenciales definidos en el Programa de Accion sobre medicamentos
esenciales de la OMS.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacion alguna, dentro de la
jurisdiccion del Estado Parte. La accesibilidad presenta cuatro
dimensiones superpuestas.

i) No discriminacion: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los sectores mas
vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna
por cualquiera de los motivos prohibidos.

ii) Accesibilidad fisica: los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance geogradfico de todos los sectores de la
poblacion, en especial los grupos vulnerables o marginados, como
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las minorias étnicas y poblaciones indigenas, las-mujeres, los nifios,
los adolescentes, las personas mayores, ‘las personas con
discapacidades y las personas con VIH/SIDA. La accesibilidad
también implica que los servicios -médicos y los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua limpia potable y los
servicios sanitarios adecuados, se encuentran a una distancia
geografica razonable, incluso en lo que se refiere a las zonas rurales.
Ademas, la accesibilidad comprende el acceso adecuado a los
edificios para las personas con discapacidades.

iii) Accesibilidad economica- (asequibilidad): los establecimientos,
bienes y servicios de salud.deberan estar al alcance de todos. Los
pagos por servicios de atencion de la salud y servicios relacionados
con los factores determinantes bdsicos de la salud deberdan basarse
en el principio de la.equidad, a fin de asegurar que esos servicios,
sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los
grupos socialmente_desfavorecidos. La equidad exige que sobre los
hogares mds pobres no recaiga una carga desproporcionada, en lo
que se refiere.a los gastos de salud, en comparacion con los hogares

mas ricos.

iv) Acceso a la informacion: ese acceso comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacion e ideas (8) acerca de las
cuestiones relacionadas con la salud. Con todo, el acceso a la
informacion no debe menoscabar el derecho de que los datos
personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad.

¢) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan ser respetuosos de la ética médica y culturalmente
apropiados, es decir respetuosos de la cultura de las personas, las
minorias, los pueblos y las comunidades, a la par que sensibles a los
requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar concebidos
para respetar la confidencialidad y mejorar el estado de salud de las
personas de que se trate.

d) Calidad. Ademas de aceptables desde el punto de vista cultural,
los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser también
apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y ser de buena
calidad. Ello requiere, entre otras cosas, personal médico
capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente
aprobados y en buen estado, agua limpia potable y condiciones
sanitarias adecuadas.
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19. En cuanto al derecho a la salud, es preciso-hacer hincapié en la
igualdad de acceso a la atencion de la-salud y a los servicios de
salud. Los Estados tienen la obligacion especial de proporcionar
seguro médico y los centros de atencion de la salud necesarios a
quienes carezcan de medios 7 (sic) suficientes, y, al garantizar la
atencion de la salud y proporcionar servicios de salud, impedir toda
discriminacion basada en motivos internacionalmente prohibidos, en
especial por lo que respecta a+las obligaciones fundamentales del
derecho a la salud (16) (sic). Una asignacion inadecuada de
recursos para la salud puéede dar lugar a una discriminacion que tal
vez no sea manifiesta. .Por ejemplo, las inversiones no deben
favorecer desproporcionadamente a los servicios curativos caros
que suelen ser accesibles unicamente a una pequenia fraccion
privilegiada de la peblacion, en detrimento de la atencion primaria
y preventiva de salud en beneficio de una parte mayor de la
poblacion.

II. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES
Obligaciones legales de cardcter general

30. Si bien el Pacto establece la aplicacion progresiva y reconoce los
obstaculos que representan los limitados recursos disponibles,
también impone a los Estados Partes diversas obligaciones de efecto
inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por lo
que respecta al derecho a la salud, como la garantia de que ese
derecho serd ejercido sin discriminacion alguna (pdrrafo 2 del
articulo 2) y la obligacion de adoptar medidas (pdrrafo 1 del articulo
2) en aras de la plena realizacion del articulo 12. Esas medidas
deberan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la plena
realizacion del derecho a la salud.

31. La realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un
determinado periodo no debe interpretarse en el sentido de que priva
de todo contenido significativo las obligaciones de los Estados
Partes. Antes al contrario, la realizacion progresiva significa que los
Estados Partes tienen la obligacion concreta y constante de avanzar
lo mas expedita y eficazmente posible hacia la plena realizacion del
articulo 12 (21).
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32. Al igual que en el caso de los demas derechas enunciados en el
Pacto, existe una fuerte presuncion de que no son permisibles las
medidas regresivas adoptadas en relacion-con el derecho a la salud.
Si se adoptan cualesquiera medidas deliberadamente regresivas,
corresponde al Estado Parte demostrar que se han aplicado tras el
examen mas exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas
medidas estan debidamente justificadas por referencia a la totalidad
de los derechos enunciados en el Pacto en relacion con la plena
utilizacion de los recursos maximos disponibles del Estado Parte

(22).

33. Al igual que todos los.derechos humanos, el derecho a la salud
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: la
obligacion de respetar;.proteger y cumplir. A su vez, la obligacion
de cumplir comprende la obligacion de facilitar, proporcionar y
promover (23). La.obligacion de respetar exige que los Estados se
abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del
derecho a la. salud. La obligacion de proteger requiere que los
Estados adopten medidas para impedir que terceros interfieran en la
aplicacion de las garantias prevista en el articulo 12. Por ultimo, la
obligacion. de cumplir requiere que los Estados adopten medidas
apropiadas de cardcter legislativo, administrativo, presupuestario,
Jjudicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la
salud."”

De lo anterior, se desprende la obligacion del Estado Mexicano no
solo de respetar, proteger y cumplir el derecho a la salud, sino
ademas la de facilitar, proporcionar y promover el mismo, atendiendo
a “la universalidad y progresividad de los derechos humanos,
adoptando las medidas necesarias para proteger el acceso y disfrute
de los servicios médicos suficientes y adecuados.

Lo anterior encuentra sustento ademas en la tesis 2a. CVIll/2014 de
la Décima Epoca, emitida por la Sequnda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable con el numero de registro
2007938 del rubro y contenido siguiente:

"SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE
PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. El articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
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prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de cardacter
inmediato, se refieren a que los derechos. se ejerciten sin
discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve
medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las
obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o
mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje
las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada
pais asegurar la plena efectividad de los derechos economicos,
sociales y culturales. En esa~logica, teniendo como referente el
derecho de toda persona al-disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se
impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacion inmediata
de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho
a la salud y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente
en lograr su pleno‘ejercicio por todos los medios apropiados, hasta
el maximo de los_recursos de que disponga. De ahi que se
configurara una. violacion directa a las obligaciones del Pacto
cuando, entre ‘otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte
medidas apropiadas de cardacter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad
al derecho indicado.”

Por lo sefalado y a afecto de cumplir con el mandato Constitucional
contenido en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, asi como en los
preceptos 25, numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; Xl de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; y 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador" -instrumentos internacionales de los que México forma
parte-, SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada, a efecto
de que las autoridades demandadas giren las instrucciones
correspondientes a fin de que de manera inmediata se realicen los
tramites administrativos necesarios y el pago de Ilas
aportaciones obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a favor de la ***, fin de no atentar contra su derecho
a la salud.

En consecuencia, requiérase a las autoridades demandadas, para
que de manera inmediata den cumplimiento a la anterior
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determinacion y dentro del término de tres dias habiles contados a
partir del siguiente de aquel en que surta efectos-la notificacion del
presente proveido, rindan el informe de los actos realizados para
dar cumplimiento a la suspension y medida cautelar en comento; bajo
apercibimiento que de no cumplir en la forma y términos ordenados,
se hara uso de las medidas de apremio que establece el articulo 202,
fraccion I, del Cdédigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Se tiene a la parte actora senalando para efecto de oir y recibir
notificaciones la direccion de correo electrénico *** y como su
autorizada en términos amplios para actuar conforme a lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo. 198 y diversos 297 G, del Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan y 29 y 30 de los
Lineamientos para la utilizacién del Juicio en Linea ante el Tribunal
de Justicia Administrativa.del Estado de Michoacan de Ocampo, a la
licenciada ***, toda vez.que su cédula profesional se encuentra
registrada en la Secretaria General de Acuerdos y ademas se
encuentra registrada.como usuaria en el Sistema Informatico de este
tribunal (SIT) con el correo electrénico ***.

NOTIFIQUESE~. A LAS PARTES COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA A TRAVES DEL SISTEMA INFORMATICO DE
ESTE TRIBUNAL (SIT).

(..)

QUINTO. Agravios. En contra del acuerdo combatido, la

parte recurrente expreso lo siguiente:

“Agravio:

Unico. Me casusa agravio el hecho que el Juez Segundo
Administrativo, en el acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil
veintidés, haya Concedido la Medida Cautelar, a efecto de que se
giren instrucciones a las autoridades demandadas para realizar los
tramites administrativos y el pago de las aportaciones obrero-
patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a favor de la
actora ***, la cual de forma medular se transcribe:
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“

Por lo senalado y a afecto de cumplir 'con el mandato
Constitucional contenido en el articulo 4° de nuestra Carta Magna,
asi como en los preceptos 25, numeral 1, dela'Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 12 del Pacto-Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; XI de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; y 10 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador” - instrumentos internacionales de los que México forma
parte-, SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada, a efecto
de que las autoridades demandadas giren las instrucciones
correspondientes “...Por ‘lo_senialado y a afecto de cumplir con el
mandato Constitucional contenido en el articulo 4° de nuestra Carta
Magna, asi como en los preceptos 25, numeral 1, de la Declaracion
Universal de los Deréchos Humanos; 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economieos, Sociales y Culturales;, XI de la Declaracion
Americana de losDerechos y Deberes del Hombre; y 10 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, "Protocolo
de San Salvador" - instrumentos internacionales de los que México
forma parte-, SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada, a
efecto de/que las autoridades demandadas giren las instrucciones
correspondientes a fin de que de manera inmediata se realicen los
tramites administrativos necesarios y el pago de las aportaciones
obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, a
favor de la actora *** fin de no atentar contra su derecho a la
salud...”

La postura asumida que confiere al juez la mision de investigar los
hechos litigiosos por todos los medios posibles, de manera alguna
implica la busqueda libre de la verdad, no obstante al decretar la
medida cautelar ya referida, éste desborda y extralimita sus funciones,
al decretar dicha medida cautelar, puesto que es un facilitador de la
produccion de la prueba propuesta, de su conservacion y de su
aprovechamiento pleno; y excepcionalmente, un promotor de la
obtencion de aquella mediante el despacho de pruebas oficiosas. Asi,
al fallar, quizas todavia abrigue algunas dudas acerca de si descubrio
la verdad, pero habra cumplido con su real mision acotada pero
excelsa: aproximarse a la verdad limitada y selectivamente.

En este sentido, quien ahora emite la medida cautelar, concluye que
no se aportaron las cuotas obrero patronales ante el Instituto
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Mexicano del Seguro Social, a favor de la ciudadana ***
limitandose a afirmar un hecho, sin determinar su alcance y
sentido, y solo habiendo sefialando que fue respetado en su vertiente
de estandar de prueba mediante la aplicacion-de un criterio a solicitud
de la propia actora.

Cabe desarrollar, que el juzgador debe dar un tratamiento cuidadoso
en el interés de la administracion de una buena administracion de
jJusticia y como garantia para las partes con base de este tratamiento
se encuentra la exigencia de no prejuzgar el fondo. Pero algo distinto
es atribuir a excepciones preliminares de admisibilidad una dimension
que no tienen, por cuanto la experiencia acumulada en el presente
dominio de proteccién revela que frecuentemente dichas excepciones
son avanzadas como obstrucciones u obstaculos dilatorios del
proceso. Aun mas, no.'veo como se pueda prevalecer de la
acumulacion de una exeepcion preliminar de admisibilidad al fondo,
careciendo data venia._de mayor fundamentacion juridica, para
pretender que tal decision tenga Incidencia sobre la determinacion de
ese honorable juez, para entrar a conocer el fondo de un caso.

Es incorrecta la.determinacion del Juez Segundo, en decretar la
medida cautelar, dado que, a su juicio, como lo refirié en el acuerdo
de fecha primero de marzo de esta anualidad, resulta contrario al
derecho humano de presuncion de inocencia porque prejuzga
sobre una responsabilidad administrativa y restituye de manera
provisional a la actora el goce de un derecho de salud, sin que
exista sentencia definitiva.

Ahora bien, es de importancia mencionar que en fecha dos de
septiembre de dos mil veintiuno, la propia actora presento la
renuncia voluntaria ante el Presidente municipal y al Director
Administrativo de la Direccion de Seguridad Publica, ambos del
Ayuntamiento Constitucional de ***, Michoacan; por lo que resulta
inverosimil las manifestaciones en relacién al despido injustificado. De
igual forma, y en atencion a su peticion de renuncia voluntaria, es que
la Direccion de Seguridad Publica envié al Oficial Mayor del
Ayuntamiento, el referido documento, a efecto de dar de baja a la
ahora actora, por lo que se demuestra que por parte del Ayuntamiento
no hubo despido como lo refiere la misma.

Aunado a lo anterior, se le hace del conocimiento que en virtud a la
desorganizacion entre las autoridades administrativas de
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Ayuntamiento, se le pagoé a la parte actora su pago como Si siguiera
siendo empleada de la Direccion de Seguridad Publica, lo cual, se
acredita con el recibo de ndmina correspondiente del primero al treinta
de septiembre de dos mil veintiuno, de -quien se le reclama la
devoluciéon de los excedentes de pago correspondientes hasta el
treinta de septiembre de esa anualidad, en virtud de que ya no tenia
derecho a recibir dichas percepciones economicas, y al haberlas
realizado causoé un detrimento al erario publico de este Ayuntamiento.

Por lo que ve a la salud de la actora;.esta nunca hizo del conocimiento
del Ayuntamiento que pareciera de-alguna enfermedad que afecte la
salud de la misma, tan es ‘asi‘que en su demanda no adjunta
documentacion alguna que .acredite dicha accion; ahora bien, el
Ayuntamiento de ***, cumplio-econ las aportaciones obrero patronales,
tal como lo establece el articulo 43 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado, en correlacion
con el numeral 109 de la Ley del Seguro Social (ordenamientos
vigentes); por lo que.no-hay desatencion de esta autoridad municipal,
en virtud de que se.cumplié con las cuotas obrero patronales, esto es
como lo refiere la propia actora en la propia prueba que oferta,
consistente en la.constancia de vigencia de derechos, acreditandose
que contaba.con su seguro hasta el dia dos de diciembre de dos mil
veintiuno; porlo que claramente se demuestra que no existe violacion
alguna en el derecho de salud de la actora.

Por tales motivos, esta autoridad municipal, considera que deben de
dejarse las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en
tanto no se dicte sentencia definitiva; sino por el contrario se
causaria un detrimento al erario publico, porque en caso de no
ser favorable la sentencia, para la parte actora, no se restituira al
Ayuntamiento Constitucional de ***, Michoacan, el dano
econdémico causado por la medida cautelar.

La decision que se analiza no se encuentra ajustada a derecho,
porque se vulnerd el principio de congruencia y exhaustividad, en
razén de que prejuzga respecto del fondo de la litis planteada en el
procedimiento principal, ya que al momento de decretarse la
procedencia de Ila medida no es posible ni material ni
juridicamente determinar si se han violado los derechos que
aduce la parte actora, sino sera hasta en tanto se emita una
resolucion definitiva en el procedimiento principal que sera
posible determinar si se violé o no los derechos a la salud, sin
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que se haya escuchado a todas la partes, ni desahogado pruebas
ni alegatos, esto es, prejuzga el fondo del asunto, sin analizar
siquiera la apariencia del buen derecho y sin que se hubiera
seguido el procedimiento idéoneo para-determinar si hubo
violacion a los derechos que aduce la parte actora.

Al resolver la cuestion planteada, el juez primeramente debio
apegarse a lo establecido en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en virtud, de que este precepto
legal, constituye una prerrogativa de. seqguridad juridica, de acuerdo
con la cual, para que procediera la privacion de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos, es necesario que mediara un
Juicio o procedimiento seguido._en forma tal;, que el afectado, después
de ser oido y resultara vencido, en ese caso ya no podia considerarse
conculcado el derecho fundamental de audiencia.

Asimismo, antes de. dictar una medida cautelar, el juez
primeramente debid.cerciorarse si existian actos que restringian
un derecho en forma provisional o preventiva sin que su objeto
fuese la privacion del derecho en si, sino que eran medidas
aceptadas por ‘el legislador por la conveniencia de su aplicacion
conforme al ‘interés perseguido generalmente dentro de un
procedimiento, en tanto se decidia si procedia o no la privacion
definitiva;, asenté que el derecho constitucional de que se trataba,
exigia el respeto al principio de defensa antes que se produjeran
aquellos actos que en definitiva privaran al particular de sus derechos;
esto es, para que la autoridad pudiera determinar la imposicion de
medidas cautelares a que refiere la parte actora, debia requerir al
solicitante la acreditacion de diversos supuestos, asi como la
existencia de la violacion a éste; y para que al formar parte de las
cuestiones relativas al otorgamiento de las medidas cautelares, el
precepto cuya inconstitucionalidad se reclamaba no le resultaba
aplicable el derecho de audiencia contenida en el articulo 14
Constitucional, al no tratarse de actos de autoridad que privaran de
forma definitiva algun derecho de los particulares, pues era en su
caracter de provisionales -ya que estarian vigentes en tanto se dictara
la determinacioén final- donde radicaba su constitucionalidad

Puesto que la determinacion del juez, en decretar la medida
cautelar, causan menoscabo y detrimento al erario publico del
Ayuntamiento Constitucional de ***, Michoacan; por lo que esta
violentando el derecho de presuncién de inocencia.

Expediente: JAR-0026/2022-11



La presuncién de inocencia, tiene mdultiples manifestaciones, cuyo
contenido esta asociado con garantias encaminadas a disciplinar
distintos aspectos del proceso penal. Asi, en:su.dimension procesal,
puede identificarse al menos tres vertientes-de ese derecho: como
regla de trato procesal; como regla probatoria; y como estandar
probatorio o regla de juicio.

En su vertiente de regla de trato procesal, la presuncion de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente, en
tanto no se declarara su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Manifestacion de- la presuncion de inocencia que
ordena a los jueces impedir enda mayor medida posible, la aplicacion
de medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado
y culpable. Es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

En su vertiente de regla probatoria, la presuncion de inocencia
establece las caracteristicas que deben reunir los medios de prueba
y quién debe aportarlos para poder considerar que existe prueba de
cargo valida, y destruir asi el estatus de inocente que tiene todo
procesado. Desde ese punto de vista, la presuncion de inocencia
contiene implicitamente una regla que impone la carga de la prueba a
la parte acusadora, es decir, a la parte actora.

Y en tercer lugar, en su vertiente de estandar probatorio o regla de
juicio, la presuncion de inocencia ordena a los jueces la absolucion
de los responsables de un hecho irregular, cuando durante el proceso
no se aporten pruebas de cargo suficientes para acreditar la existencia
del delito y la responsabilidad que se incurrio. Asi, la presuncion de
inocencia en esta acepcion, comporta dos normas: la que establece
las condiciones que debe satisfacer la prueba de cargo para
considerar que es suficiente para condenar; y la que establece a cual
de las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de
prueba, conforme a la cual, se ordena absolver al imputado cuando
no se cumpla dicho estandar.

Ahora bien, como se preciso, el Juez Segundo Administrativo, en la
medida cautelar dictada en auto de fecha primero de marzo de esta
anualidad, es contraria al derecho humano de presuncion de
inocencia, sustancialmente, por dos razones a saber: l) impone la
medida provisional sin que exista previamente sentencia
definitiva; y Il) prejuzga sobre su responsabilidad.
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Luego, si el derecho fundamental de presuncion de inocencia,
entendido como regla de tratamiento, tiene como finalidad impedir
la equiparacion entre las personas que han sido declaradas culpables
y aquellas que unicamente estan sometidas a proceso judicial y/o
administrativo, y evitar la aplicacion de medidas que supongan la
anticipacion de un eventual de una medida, reservado a quien
supuestamente comete alguna accion irregular, una vez que ha sido
declarado culpable.

En ese sentido, el juez sequndo administrativo, debié de proveer
como medida provisional el restablecimiento de las cosas al
estado previo que tenian, y.no obligar a una autoridad, a resarcir
un dano que aun no se sabe si fue causado.

En ese plano explicativo, la determinacion del juzgado segundo
administrativo, al decretar la medida cautelar, vulnera el derecho
humano de presuncion de inocencia, pues debié dictar la medida
cautelar, relativa: a-establecer las cosas en el estado que se
encuentran, previa valoracion debidamente las pruebas de cargo y
cerciorarse de._que sean suficientes para comprobar la
responsabilidad de la parte actora mas alla de toda duda razonable.

Por lo anteriormente fundado y motivado, atenta y respetuosamente
pido a Usted:

PRIMERO. Tenerme por presentando en tiempo y forma, el Recurso
de Reconsideracion en contra de la medida cautelar dictada en auto
de fecha *** de marzo de esta anualidad, decretada por el Juzgado
Segundo Administrativo del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Declarar la improcedencia de la medida cautelar
expuesta en fecha *** de marzo de esta anualidad, decretada por el
Juzgado Segundo Administrativo del Estado de Michoacan de
Ocampo.

()

SEXTO. Sintesis de los agravios. En el agravio

sefialado como “Unico”, el recurrente medularmente adujo

que:
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e Argumentos tendientes a combatir la concesién de
la suspension:

a) La determinacion de la jueza vulneré el principio
de congruencia y exhaustividad, porque
prejuzgo el fondo deliasunto, lo cual no es posible
en la admision_de.la demanda, sino que, desde el
punto de vista del recurrente, es en la resolucion
definitiva el momento oportuno para que la Jueza
se allegue de todas las pruebas, escuche a las
partes* y asi pueda emitir la resolucion

correspondiente.

b) La Jueza Segunda Administrativa fue omisa en
analizar la apariencia del buen derecho, a fin de
determinar si hubo violacion a los derechos que
aduce la parte actora, ello es asi toda vez que, a

decir de la parte recurrente:

o0 No existié despido injustificado, sino que el
dos de septiembre de dos mil veintiuno, la

parte actora presentd una renuncia
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voluntaria, no obstante ello;“debido a una
desorganizacion administrativa, ésta recibid
su sueldo correspondiente al mes de
septiembre pasado; v,

0 No se exhibi6 medio de conviccion con el
que se acreditara que la actora padeciera

alguna enfermedad.

c) La determinacion de la juzgadora fue contraria al
derecho-humano de presuncidén de inocencia,
porque en ella se impuso como medida cautelar,
que la parte demandada siguiera pagando las
cuotas obrero-patronales, esto es, se prejuzgo la
responsabilidad de la autoridad recurrente sin que

existiera sentencia previa.

e Argumento con el que combate los efectos de la
concesion.
d) La Jueza Segunda  Administrativa fue
incongruente pues debié proveer como medida
provisional el restablecimiento de las cosas en el

estado que se encontraban y no obligar a la
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recurrente a resarcir un dano que aun no se
sabe si fue causado.

e) Al conceder la suspensién, la Jueza causa un
detrimento al erario publico, esto es, al patrimonio
de la autoridad demandada, pues se le obliga a
pagar las cuotas obrero-patronales, sin embargo,
en caso de que la sentencia no sea favorable a la
parte actora, no'se le restituiria el dafio econémico

causado con la medida cautelar.

SEPTIMO. Estudio. Los agravios esgrimidos por la
autoridad recurrente identificados en esta resoluciéon con los
incisos a) y c¢) se estiman infundados, los diversos sefalados
con los incisos b) y e) se califican fundados pero inoperantes vy,
finalmente, el agravio sefialado con el inciso d) es fundado y

suficiente para modificar la resolucion combatida.

A fin de explicar la premisa que antecede, en principio, esta
juzgadora estima conveniente establecer algunas
consideraciones previas con relacion a las particularidades

especiales que se actualizan en el presente asunto, asi como
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aquéllas relativas a la suspension del acto impugnado en el juicio

contencioso administrativo.

7.1 Estudio con perspectiva de género

En principio, debe destacarse que en el asunto que nos
ocupa se encuentra involucrada ***, quien a su decir,
presuntivamente, fue separada del cargo que desempefaba
como “Auxiliar E” con funciones operativas de la Direccién de
Seguridad Publica en'el Municipio de ***, Michoacan, ello debido
a que tuvo que ausentarse de las labores de su encargo a fin de
atender médicamente la “Colecistitis cronica” que padece, esto
es, en el caso que nos ocupa, existe la probabilidad de que la

trabajadora mencionada haya sido objeto de discriminacion.

Debido a la apreciacion que antecede, debe tomarse en
consideracion lo determinado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en
revision 4811/2015, en el que sefalo el alcance y contenido de

la obligacion de los operadores de justicia de juzgar con
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perspectiva de género, esto es, el Maximo Tribunal del Pais
determiné que dicha herramienta constituia~“una obligacién
intrinseca a la labor jurisdiccional, la cual comprende
obligaciones especificas en los casos en que el género puede
tener un efecto diferenciado en el problema juridico planteado;
la cual se refuerza aun mas en el'marco de violencia contra las

mujeres.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis XXVI1/20174
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, de rubro y texto siguiente

“JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica -
concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al
estudio de las construcciones culturales y sociales entendidas como
propias para hombres y mujeres, es decir, lo que historica, social y
culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”.
En estos términos, la obligacion de las y los operadores de justicia
de juzgar con perspectiva de género puede resumirse en su deber
de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado
las mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada

4 Tesis con numero de registro digital 2013866, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro XL, Tomo |, marzo de 2017, p. 443.
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caso-, como consecuencia de la  construccion  que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno ala posicion y al rol
que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La
importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la
posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcién de
impartir justicia, puedan identificar las discriminaciones que de
derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa
o indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e
institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar
con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que
actuen remediando los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener en
detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos
términos, el contenido de . la-. obligacion en comento pueden
resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la
labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion de parte,
la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de
violencia contra las mujeres, y se refuerza aun mas en el marco de
contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir
los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J.
22/2016 (10a.), de " rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE_IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la
necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes-
situaciones de’ desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia.de su género, seguida de un deber de cuestionar la
neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como
de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos
prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que resulten

en detrimento de mujeres u hombres”.

Dicho instrumento constituye una metodologia que exige
realizar un analisis, basado por lo menos, en los seis elementos
que sefald la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como

“elementos para juzgar con perspectiva de género”en la tesis
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22/2016°, los cuales pueden resumirse en la‘necesidad de
detectar posibles situaciones de desequilibrio. de poder entre las
partes como consecuencia de su género, seguida de un deber
de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo
aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y finalmente
resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas

estereotipadas que resulten.en detrimento de mujeres u hombre.

Los elementos aludidos referidos consisten en lo

siguiente:

I. Identificar si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un
desequilibrio entre las partes de la controversia;

lI. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de

género, a fin de advertir las situaciones de

>Tesis con nimero de registro digital: 2011430, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Tomo ll, abril de 2016, p. 836.
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desventaja provocadas por esta categoria;

lll.  Ordenar las pruebas necesarias-para visibilizar
dichas situaciones, siempre que el material
probatorio sea insuficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género;

V. Cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y
evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta;

V. Aplicar los. estandares de derechos humanos de
todas. las personas involucradas; y

VI. Evitar la utilizacion de lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, y, a su vez, procurar el uso

de lenguaje incluyente.

Lo anterior guarda sustento en la tesis de jurisprudencia
22/2016 emitida por la Primera Sala del maximo tribunal de

Justicia del pais, la cual es de contenido siguiente:

‘ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO’. Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva que
todo o6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
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perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un metodo
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo
siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones de poder
que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre
las partes de la controversia; ij) cuestionar los hechos y valorar las
pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a
fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de_‘la_soluciéon propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas,
especialmente de 10S nifios y nifias; y, vi) considerar que el método
exige que, en todo‘momento, se evite el uso del lenguaje basado en
estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje
incluyente con ‘el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin
discriminacion por motivos de género..

Por tanto, esta Juzgadora tiene la obligacion de analizar

el asunto que nos ocupa aplicando la metodologia referida, a fin

de determinar, en primer lugar, si existe una situacion de poder,

contextos de desigualdad estructural y/o contextos de violencia

que deriven de un desequilibrio entre las partes.

Bajo esa premisa, debe sefalarse que la realidad actual

en la que se desenvuelve la sociedad mexicana, las mujeres se
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enfrentan dia con dia a la falta de estabilidad'en el empleo,
por diversas razones, como lo son, por ejemplo, la carga que
supone para algunas empresas o patrones el otorgar una
licencia de maternidad o por alguna condicion meédica que

padezca.

Lo anterior quiere decir que en la actualidad, en el
mercado laboral, una persona, sélo por la condicion de ser
mujer, es mas probable-que sufra discriminacién en el empleo
gue un varon, pues en la realidad si una mujer presenta alguna

condicion médica, ya sea por un padecimiento o derivado de una

situacion _de gravidez, la probabilidades de que el

patron/empresa ordene su cese son mas altas que en el

supuesto de que un varon padezca una enfermedad similar.

De igual modo, ante una situacion de pérdida del empleo,
las probabilidades de que un vardon obtenga una nueva fuente
de ingresos son considerablemente mayores a aquéllas a las

que se enfrenta una mujer.
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Derivado de dicha situacion, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a lo largo de su jurisprudencia ‘ha analizado los
problemas juridicos en los que la mujer se queda sin empleo,
aplicando la metodologia para juzgar con perspectiva de género,
como por ejemplo en la contradiccién de tesis 318/2018, en el
que la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais sefialé que
juzgar con perspectiva de género implica reconocer la realidad
sociocultural en que se desenvuelve la mujer, lo que exige una
mayor proteccion del Estado con el proposito de lograr una
garantia real y efectiva.de sus derechos y eliminar las barreras

que la colocan en una situacion de desventaja.

Dicho reconocimiento, a consideracion de la Segunda
Sala, cobrd particular relevancia en los casos en los que la mujer
se encuentra en estado de embarazo, pues en dicho supuesto,
es..cuando ésta requiere gozar de la atencion médica
necesaria y demas prestaciones de seguridad social que

garanticen su bienestar.

Consideraciones que esta juzgadora estima aplicables en
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el presente asunto, pues la parte actora es una mujer que
combate una determinacion en la que se ordend su cese en las

actividades que habia desempefiado como auxiliar E en ***.

En efecto si bien, la parte actora no se encuentra en
estado de gravidez, lo cierto~es que ésta si presenta una
condicion médica (colecistitis cronica), la cual la hace mas
susceptible de sufrir discriminacion en el empleo y, por ende, ello
exige al Estado otorgar.una mayor proteccion a sus derechos
humanos a fin de eliminar las barreras que la colocan en una

situacion de desventaja.

En consecuencia, debe decirse que la obligacion referida
no es ajena para el legislador, pues como se puede advertir de

laredaccion del articulo 123, apartado B, fraccion X, inciso c)®

6 «...B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[..]

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

[..]

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos‘Mexicanos, las
trabajadoras embarazadas, gozan de ciertos derechos vy
prerrogativas que les son reconocidas expresamente, lo que
lleva a concluir que éstas gozan de una proteccion reforzada en
la estabilidad en el empleo’, esto es, la ley reconoce la
discriminacion sistematizada de/la que han sido objeto las
mujeres del pais, motivo por~el cual, el legislador considero

apropiado sefalar, expresamente, que en esos casos, éstas

alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y«del servicio de guarderias infantiles...”

7 Sirve de sustento a la premisa expuesta, el criterio 11/2021, de rubro y texto
TRABAJADORAS DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ES PROCEDENTE SU
REINSTALACION CUANDO HUBIERAN SIDO DESPEDIDAS POR SU CONDICION DE
EMBARAZO O DURANTE EL PERIODO DE LICENCIA POSTNATAL. Hechos: En el
Juicio laboral de origen una trabajadora acredité que fue despedida por su condicion de
embarazo y, por ende, que tal despido fue injustificado. Sin embargo, el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje estimé que no era procedente su reinstalacion, toda vez que la
trabajadora realizaba una labor de confianza. Esa decision fue reclamada en amparo
directo en donde el Tribunal Colegiado de Circuito considerd que, al realizar una labor de
confianza, no era posible que fuera reinstalada en su labor, ya que existe una restriccion
constitucional en ese sentido. Inconforme con esa decision, la quejosa interpuso recurso
de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que las_mujeres trabajadoras de confianza que sean despedidas por su condicién de
embarazo o durante el periodo de licencia postnatal, cuentan con el derecho a la
reinstalacion.

Justifieacion: El hecho de que la mujer embarazada realice un trabajo de confianza, en
nada impide su reinstalacion en el puesto que venia desempefiando, ya que el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso c), de la Constitucion General, al establecer el derecho de
Ja-mujer a “conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacio de
trabajo”, no condiciona a que se trate de una labor de base y, por ende, dicha proteccion
constitucional establece una excepcion a la falta de estabilidad en el empleo de las
trabajadoras de confianza. De esta forma, es claro que la mujer trabajadora tiene derecho
a conservar su empleo por estar en condicion de embarazo o en periodo de licencia
postnatal por gozar de estabilidad en el empleo, independientemente de su calidad de base
o de confianza. Consideracion que ademas es reforzada por los articulos 11, numeral 2,
inciso b), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que protegen a la mujer contra los despidos atinentes a la maternidad y establecen el deber
estatal de garantizar que, ante su violacion por parte de autoridades o particulares, se
salvaguarde la conservacion de su trabajo, asi como los derechos que hubieren adquirido
por esta relacioén laboral.
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debian ser protegidas con mayor vigor.

De igual modo, otro ejemplo en el que el legislador
evidencid la proteccion reforzada en la estabilidad en el empleo
de las mujeres que, probablemente, sufrieron discriminacion en
el empleo, es el contenido del capitulo XV denominado “De las
Providencias Cautelares” de.la Ley Federal del Trabajo, el cual,
en la fraccion IlI® del articulo 857, contempla como providencia
cautelar, requerir al.patron que se abstenga de dar de baja
de la institucién de seguridad social en la que se encuentra
afiliada la trabajadora embarazada que haya sido despedida,
cuando a juicio del Tribunal existan indicios suficientes para

presumir que fue separada en razon de su estado.

Asimismo, en la fraccion IV® de dicha porcion normativa,

8 Ill. Requerir al patrén se abstenga de dar de baja de la institucién de seguridad
social en la que se encuentra afiliada la trabajadora embarazada que haya sido
despedida, cuando a juicio del Tribunal existan indicios suficientes para presumir
que fue separada en razén de su estado, dicha medida se aplicara siempre y
cuando se acomparie a la demanda certificado médico que acredite el embarazo,
emitido conforme a los requisitos y formalidades contempladas en la ley, y

9 “...IV. En los casos que se reclame discriminacion en el empleo, tales como
discriminacion por embarazo, u orientacion sexual, o por identidad de género, asi
como en los casos de trabajo infantil, el tribunal tomara las providencias necesarias
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también se contempla los casos en los que’ se actualice
discriminacion en el empleo, casos en los queresulta procedente
decretar las medidas de aseguramiento necesarias para evitar
que se cancelen derechos fundamentales como la seguridad

social.

Efectivamente, como. se precisé con anterioridad, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sefalé en la contradiccion de tesis 318/2018, que cuando el
motivo alegado por:latrabajadora sea un acto discriminatorio,
como el consistente en que el patron haya dado terminacion a la
relacion de trabajo, porque ella se encuentra embarazada, ello
amerita aplicar la herramienta de perspectiva de género, la cual

implica.. reconocer la_realidad socio-cultural en que se

desenvuelve la mujer y eliminar las barreras y obstaculos que la
colocan en una situacion de desventaja en un momento en el

que, de manera particular, requiere gozar de la atencion médica

para evitar que se cancele el goce de derechos fundamentales, tales como la
seguridad social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien decretara las medidas
de aseguramiento para las personas que asi lo ameriten. Para tal efecto, los
demandantes deben acreditar la existencia de indicios que generen al Tribunal la
razonable sospecha, apariencia o presuncion de los actos de discriminacion que
hagan valer...”.
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necesaria y de las demas prestaciones de seguridad social que
garanticen su derecho humano a la salud,.lo-que exige una
mayor proteccidn y particular proteccion del Estado con el
proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus

derechos'.

Ahora, en el caso, es un hecho notorio para este 6rgano

jurisdiccional el contexto sacial que actualmente impera en el

10 EI criterio mencionado encuentra sustento en el contenido de la tesis de jurisprudencia

2a./J. 66/2017 (10a.), de rubro.y texto siguiente “OFRECIMIENTO DE TRABAJO. AUN
CUANDO SE CONSIDERE DE BUENA FE, NO DEBE TOMARSE EN CUENTA PARA LA
DISTRIBUCION DE LAS CARGAS PROBATORIAS CUANDO EL DESPIDO SE DA DURANTE EL
PERIODO DE EMBARAZO DE LA TRABAJADORA, AL CONSTITUIR UN TEMA QUE OBLIGA A
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Si bien la mujer embarazada goza de ciertos derechos
y prerrogativas que le reconocen la Constitucion y las leyes, debido a su condicion fisica y social en
esta etapa de su vida y con posterioridad al nacimiento de sus hijos, lo cierto es que en la realidad
muchas mujeres enfrentan la falta de estabilidad en el empleo, por la carga que supone para algunas
empresas el otorgar una licencia de maternidad, que les obligan a suplir a la empleada embarazada
con los consiguientes costos, tanto como en la etapa posparto y de lactancia, por las prerrogativas
que la ley impone conceder a las madres trabajadoras. Ante esta situaciéon de mayor vulnerabilidad,
esta Segunda Sala determina que estos casos ameritan aplicar la herramienta de perspectiva de
género, que implica reconocer la realidad socio-cultural en que se desenvuelve la mujer y eliminar
las barreras y obstaculos que la colocan en una situacién de desventaja en un momento en que de
manera particular requiere gozar de la atencion médica necesaria del periodo pre y postnatal y de las
demas prestaciones de seguridad social que garanticen el bienestar del menor, lo que exige una
mayor y particular proteccién del Estado, con el propésito de lograr una garantia real y efectiva de
sus derechos. En este sentido, el reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion, y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los
organos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, por lo que las mujeres
trabajadoras deben ser protegidas de manera especial durante los periodos de embarazo y licencia
postnatal, pues por ese solo hecho sufren discriminacion laboral, lo cual incide en una violacion
sistematica a sus derechos humanos, al limitar su ejercicio en los relativos al trabajo, a la seguridad
social, a la salud y a un proyecto de vida. Por tanto, en cumplimiento al deber de juzgar con
perspectiva de género, cuando el motivo alegado por la trabajadora sea un acto discriminatorio, como
el consistente en que el patron haya dado terminacion a la relacion de trabajo, porque aquélla se
encuentra embarazada o en periodo de licencia postnatal y, posteriormente, en el juicio laboral
ofrezca el empleo, el efecto de revertir la carga probatoria carece de operatividad, pues ante la
desventaja de la mujer trabajadora el patrén pierde este beneficio procesal y rige la regla general de
que a la demandada corresponde la carga de la prueba de acreditar la inexistencia del despido por
ese motivo discriminatorio; esta determinacién coloca a las partes en la misma posicién de acreditar
el despido reclamado, es decir, opera la regla general de que corresponde al patrén allegar todos los
medios de conviccion necesarios al contar con mayores recursos para ello. Asi, la prueba de que los
motivos del despido no se encuentran relacionados con el embarazo de la trabajadora corresponde
al patrén, e independientemente de que el ofrecimiento de trabajo se considere de buena fe, éste
pierde el beneficio procesal de revertir la carga probatoria a la trabajadora embarazada o en periodo
de licencia postnatal.”
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pais con relacion a la discriminacién, ya que de ‘acuerdo con el
boletin afio 4, numero 3, del Instituto Nacional-de las Mujeres,
tres punto cinco millones de mujeres asalariadas han sufrido
discriminacion laboral sélo por el hecho de ser mujer'!, en el
ambito laboral, una de cada siete (catorce punto nueve por
ciento) mujeres de quince afos 0 mas que alguna vez han
trabajado senalaron haber_ pasado por alguna de estas
situaciones: se le solicito-un certificado de ingravidez como
requisito para su ingreso al trabajo, o no se le renové contrato,
se le disminuyo el salario o se le despidio a causa de un

embarazo'?.

Conforme al porcentaje de mujeres asalariadas que han
vivido discriminacion laboral, por ocupacion, las que han sido
mayormente agraviadas, han sido las trabajadoras que
desempenan actividades esenciales y de apoyo, la

estadistica referida es del tenor siguiente:

1 Instituto Nacional de Mujeres, Boletin afio 4, nimero 3, marzo de 2018.

12 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica [INEGI], (2011). Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares.
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Por otrolado, una de las instituciones que cuenta con mas
informacion publica disponible sobre los casos que resuelve en
relacién a la discriminacion en el empleo es el CONAPRED,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, este sefala
en. su sitio electronico oficial’®, que uno de los grupos en
situacion de discriminacion son las mujeres y, de forma
particular, define a la discriminacion hacia las mujeres como

estructural.

13Sitio electronico consultable en el vinculo siguiente:
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=paqgina&id=1218&id opcion=44&op=44.
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De igual modo, sefiala que el cincuenta y uno punto
cuatro por cierto de la poblacion mexicana ha sido victima de
exclusion en Meéxico, en el trabajo, hogar, calles, politica,
medios, academia y entre muchos otros espacios, es decir, mas
de la mitad de la poblacion del pais ha sido discriminada debido
a su sexo, ello significa, que la distincion hacia las mujeres no es
aislada ni fortuita: sucede diariamente en todos los ambitos y se
refleja en patrones de trato desiguales, discriminatorios,

generalizados y masivos.

Por otra parte, en la ficha técnica denominada
“Mujeres™, emitida por el Consejo aludido, sefiala que entre el
ano dos mil doce y junio de dos mil dieciocho, el CONAPRED
abrio "dos mil quinientos ochenta expedientes de actos de
discriminacion vinculados con mujeres, de los cuales, setenta y
cuatro por ciento de ellos fueron contra personas particulares.

Casi tres cuartas partes (setenta y tres por ciento) se dieron

14 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, ficha tematica “Mujeres”, consultable
en la direccion electronica
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica_Mujeres.pdf
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en el mundo laboral. La principal causa de‘discriminacion
durante esos afos fue el embarazo, en un tercio de las quejas
(treinta y dos por ciento). La segunda causa principal fue el
género (dieciocho por ciento), y la tercera la discapacidad

(quince por ciento).

Por otra parte, Estefania Vela, en su obra, “La
discriminacion en el empleo de México™'°, sefialé que el Consejo
mencionado recibio, entre el afio dos mil once y el ano dos mil
diecisiete, dos mil_'novecientas treinta y cinco quejas vy
reclamaciones, _clasificadas como presuntos actos de
discriminacion en el ambito laboral, los principales motivos de

discriminacion en el empleo fueron:

e Embarazo (713 quejas);
e Condicion de salud (562 quejas);

e Género (369 quejas);

Discapacidad (317 quejas).

13 Vela. E. (2017). La discriminacion en el empleo en México Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica-CONAPRED. Pag. 89.
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Para el caso en concreto, resulta importante senalar que
de conformidad con el punto 3.2 de la “Guia Practica Clinica
GPC, de Diagndstico y Tratamiento de Clecistitis y Colelitiasis
Evidencias y Recomendaciones,. Catalogo de Guias de
Practicas Clinica: IMSS-237-09'8"publicada por la Direccion de
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro Social,
la colecistitis es la inflamaeion de la vesicula biliar ocasionada
principalmente por calculos (litos) y con menor frecuencia por
barro (lodo) biliar, ésta'se presenta del cinco al veinte por ciento

de los pacientes.con colelitiasis.

La colecistitis se presenta con mas frecuencia en

16« . .3.2 Justificacion

La colecistitis aguda es una de las principales causas de consulta en el servicio urgencias
y en lasconsulta externa de cirugia general. La colecistectomia electiva es la intervencion
quirdrgica mas frecuente en los centros hospitalarios del pais.

Sepresenta en el 5 - 20% de los pacientes con colelitiasis. La colecistitis aguda se presenta
con mas frecuencia en mayores de 40 afios, tanto en hombres como en mujeres, siendo
mas frecuente en el sexo femenino en relacion 2:1

En el arfio 2007 se otorgaron 218,490 consultas por colecistitis, ocupando el primer lugar
como causa de consulta en cirugia general, siendo la colecistectomia la intervencion
quirtrgica que se realiza con mas frecuencia en este mismo servicio; después de la cesarea
la colecistectomia es la segunda intervencion quirdrgica que con mayor frecuencia se
realiza en el IMSS, con un total de 69,675 colecistectomias de las cuales 47,147 se
realizaron con técnica abierta y 22,528 por laparoscopia, la colecistitis y colelitiasis
ocuparon el séptimo lugar entre las veinte principales causas de egreso en el IMSS durante
el afio 2007 y ocuparon el decimoséptimo lugar entre las veinte principales causas de
consulta por especialidad en el mismo afio (Motivos de egresos. SUI-13, IMSS 2007...".)
Documento consultable en el sitio electronico
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/quiasclinicas/237 GER.pdf.
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mayores de cuarenta afos, tanto en hombres como en mujeres,
siendo mas frecuente en el sexo femenino en relacion dos a
uno (2:1), esto es, por cada hombre con colecistitis, existen

dos mujeres que lo padecen.

Ahora, como se dijo, de.la narraciéon de antecedentes
expuestos en el escrito inicial de demanda, se advierte que ***,
se encontraba desempenandose como “Auxiliar E” con
funciones operativas.en.la Direccion de Seguridad Publica en el
Municipio de ***, Michoacan, hasta el treinta de septiembre de
dos mil veintiuno, data en la que solicitd verbalmente al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de ***, Michoacan,
incapacidad médica a fin de atender la colecistitis cronica que

padece.

En atencion a lo anterior, el *** demandado, le contesté
que debido a que no contaba con incapacidad, no era posible
que se le siguiera pagando, no obstante ello, éste iba a pagar
las cuotas correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro

Social, y en cuanto recuperara su estado de salud, regresaria a
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sus labores normales dentro de la Direccién‘de Seguridad

Publica.

En consecuencia, desde el mes de octubre pasado, la
parte actora dejo de asistir a su fuente de empleo, pues se
dedicé a gestionar los tramites necesarios para la operacion que
se le iba a realizar en el Instituto Mexicano del Seguro Social,
pues ya contaba con solicitud de internamiento para el veintiuno
de octubre de dos mil veintiuno, la cual no fue realizada en dicha
data, pues el instituto la reprogramo para el seis de diciembre

del afno pasado.

Circunstancia que se encuentra acreditada,
indiciariamente, con la orden de internamiento emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en el que se sefalé que ***
padece “colecistitis cronica” y, por tal motivo se ordena su
internamiento para el servicio de cirugia general, documental
que fue anexada al escrito inicial de demanda, por ende, con

independencia del valor probatorio que por su naturaleza se le

pudiera otorgar, lo cierto es que para el dictado de una
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suspension “provisional”, el grado de prueba es‘indiciario y no
pleno'’, de ahi que dicha documental, en el'moemento procesal
gue nos ocupa, es suficiente para demostrar la circunstancia

mencionada.

Con motivo de la intervencion quirurgica que se le iba a
realizar, el Instituto Mexicano del Seguro Social le solicitd
diversos documentos, entre ellos la “Constancia de Vigencia de

Derechos”, razén por_la cual, una vez que ésta la solicitdé se

17 Sirve de sustento a lo expuesto, la tesis de jurisprudencia 61/2016 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con niumero de registro digital 2011840,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31, Junio de 2016,
Tomo Il, pagina 956, la cual es de rubro y texto siguiente:

“INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO,
BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA. EI
precepto citado prevé que cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un
interés legitimo, el 6rgano jurisdiccional la concedera cuando aquél acredite el
dafio.inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue y el interés
social que justifique su otorgamiento. Ahora bien, si tratdndose de la suspensién
provisional de los actos reclamados ha sido criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que el requisito relativo a que la suspension sea solicitada por el
agraviado, supone la demostracion de su interés aunque sea de forma indiciaria, a
fin de establecer con suficiente garantia de acierto que realmente es titular de un
derecho; luego, tratandose de la suspension provisional de los actos reclamados
cuando el quejoso que la solicita aduce tener un interés legitimo, basta que de
manera indiciaria acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso
de que se le niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento; en la
inteligencia de que dicha concesién, en ningtin caso puede tener por efecto
modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso
antes de presentar la demanda y, ademas, que esa demostracion implicara la
valoraciéon que haga el juzgador, en cada caso concreto, de los elementos
probatorios que hubiere allegado el quejoso y que lo lleven a inferir que
efectivamente la ejecucién de los actos reclamados le causara perjuicios de dificil
reparacion, derivado de su especial situacion frente al orden juridico, sin dejar de
ponderar para ello la apariencia del buen derecho y del interés social pero, sobre
todo, que de conceder la suspension no se cause perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.
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percatd que se le habia dado de baja del puesto que habia
desempenado, pues su vigencia habia fenecido el dos de

diciembre de dos mil veintiuno.

En consecuencia, esta Juzgadora concluye que el hecho
de ser mujer no implica necesariamente una vulnerabilidad, sin
embargo, las mujeres como_grupo social dentro del ambito
laboral, se encuentran en una situacion de desventaja, como
resultado de discriminacion estructural producto del conjunto
de practicas y -normas culturales que se reproducen
institucionalmente.y se avalan por la sociedad las que provocan
que algunas personas enfrenten distintos escenarios de
opresion y exclusion. Lo que en el caso se manifiesta, por
ejemplo, en la discriminacidn que se ejerce en su contra, ante
una. eventualidad cotidiana como lo seria una enfermedad

general o profesional, como lo es la “colecistitis cronica”.

Por tanto, en el asunto que nos ocupa se advierte que es
probable que nos encontremos frente a una situacion de

desigualdad por razén de género provocada por el contexto de
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discriminacion laboral sistematizada y estructural de la que es
objeto la mujer en el Estado Mexicano actualmente, situacién

que se deduce debido a las conjeturas siguientes:

e La discriminacion hacialas mujeres es sistematica
y estructural;

e Existe una cifra considerablemente alta de mujeres
asalariadas que han sufrido discriminacion laboral
solo por el'hecho de ser muijer;

e De las“mujeres trabajadoras que han sufrido
discriminacion soélo por el hecho de ser mujer, el
mayor numero de afectadas han sido las
trabajadoras que desempefan actividades
esenciales de apoyo, como lo es la parte actora, en
cuanto “Auxiliar E” con funciones operativas;

e De entre los principales motivos que han
ocasionado quejas o0 reclamaciones por
discriminacion de mujeres trabajadoras han sido, en
primer lugar, embarazo, y en segundo,

condiciones médicas, y;

Expediente: JAR-0026/2022-11



e La parte actora padece de “colecistitis cronica”
padecimiento que se presenta con mayor

frecuencia en mujeres.

En efecto, tomando en consideracion la discriminacion
estructural hacia la mujer, producto del conjunto de practicas y
normas culturales que se reproducen institucionalmente en el
ambito laboral, cobra vital importancia, que la enfermedad que
padece la parte actora,, se presenta con mas frecuencia en
mujeres que en hombres y, toda vez que, aparentemente, ésta
fue la razon por la que se le dio de baja del cargo que se
encontraba desempefando, se estima necesario que el estudio
que se aplique en el fondo del presente asunto, se realice a la
luz de la metodologia establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revisidon

2655/2013, esto es, con perspectiva de género.

Hecha la precisién anterior, se procede a exponer las
caracteristicas de la suspension del acto impugnado en el juicio

contencioso administrativo.
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7.2 Suspension en el juicio administrativo

En el derecho positivo mexicano se han incorporado
mecanismos tendientes a garantizar-a las personas el efectivo
acceso a la justicia en todos.los aspectos, dicho derecho se
consagra en el articulo 17 constitucional, donde en lo que nos

interesa, medularmente, establece:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en

forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del
conflicto sobre los formalismos procedimentales.

()"

De lo anterior se obtiene que toda persona tiene el derecho
a que se le administre justicia pronta, completa e imparcial, es

decir, se encuentra el derecho fundamental a la tutela judicial
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efectiva, de ahi el surgimiento de medidas que van mas alla de
la mera paralizacion de las consecuencias del acto
administrativo, de lo que la legislacion y la doctrina han

denominado “medidas cautelares”.

Esto es, los operadores jurisdiccionales deben de decretar
las medidas que consideren—idoneas para salvaguardar el
derecho debatido en el juicio, para asegurar con ello, de manera
temporal o provisional, un-resarcimiento preventivo tendiente a
impedir que se continuen generando perjuicios de dificil o
imposible reparacion al demandante, mientras se sigue el
proceso para obtener la sentencia definitiva que decida sobre las
cuestiones debatidas, de manera que las medidas cautelares son

el género y la suspension es la especie.

Sostiene lo anterior la jurisprudencia 21/98 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN  ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia,
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establecida en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional, unicamente
rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por.éstos los que en si
mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos
son definitivos y no provisionales o accesorios=Ahora bien, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

generalmente, por_ser _accesorias Yy sumarias; accesorias, en_tanto la

privacion no constituye un fin en si mismo; v sumarias, debido a que se

tramitan en plazos breves; v cuyo objeto es, previendo el peligro en la

dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando su

eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la

existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir aleun

menoscabo, constituyen un instrumento no solo de otra resolucion, sino

también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que
se reputa antijuridica; por lo"que debe considerarse que la emision de tales

providencias no constituyéun acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan _sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento

administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado

es parte y podra®.aportar los elementos probatorios que considere
convenientes, consecuentemente, para la imposicion de las medidas en
comento no rige lasgarantia de previa audiencia.”'®

(Lo subrayado es'propio de este 6rgano jurisdiccional)

Ahora bien, el Capitulo Séptimo del Cédigo de Justicia

Administrativa del Estado senala lo siguiente:

“Articulo 240. La suspension del acto impugnado podra concederse de
oficio, en el mismo auto que admita la demanda cuando el acto o resolucion
impugnada, de llegar a consumarse, dificultara restituir al particular en el
goce de su derecho, o, a peticion de parte en cualquier momento del juicio.
La suspension tendrd por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentren, en tanto se pronuncia sentencia. Cuando la suspension se pida
en la demanda, si procede, deberd concederse por el Magistrado o Juez
Administrativo, Instructor en la resolucion que la admita, haciéndolo saber
inmediatamente a la autoridad demandada para su cumplimiento sin

18 Criterio consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII,
Marzo de 1998, pagina 18, Novena Epoca, Materia Constitucional, Comun, con registro
digital: 196727.
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demora. No se otorgard la suspension si se causa perjuicio evidente al
interés social, orden publico, o a terceros, si se contravienen normas o se
deja sin materia el juicio.

La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentren, en tanto se pronuncia sentencia.

Cuando la suspension se pida en la demanda, si procede, deberd concederse
por el Magistrado o Juez Administrativo, Instructor en la resolucion que la
admita, haciéndolo saber inmediatamente a la autoridad demandada para
su cumplimiento sin demora. No se otorgara la suspension si se causa
perjuicio evidente al interés social,” orden publico, o a terceros, si se
contravienen normas o se deja sin materia el juicio.

Articulo 241. Cuando se presuma la probable afectacion al interés social,
de terceros u orden publico previo al otorgamiento o no de la suspension,
excepcionalmente el Magistrado o Juez Administrativo podra solicitar a la
autoridad emisora del-acto impugnado un informe y en tal caso, podra
conceder la suspension-provisional.

El Magistrado o Juez Administrativo que haya concedido la suspension,
podra dejarla sin efecto, cuando habiéndose concedido provisionalmente, se
compruebe que ‘con la misma se cause perjuicio al interés social o al orden
publico. Asi.como en los casos de contra garantia otorgada por el tercero
que tenga un derecho incompatible con la pretension del actor.

Articulo 242. La suspension podra concederse con efectos restitutorios
unicamente cuando se trate de actos privativos de libertad decretados al
particular por la autoridad, o bien cuando a juicio del Magistrado o Juez
Administrativo sea necesario otorgarle estos efectos, con el objeto de
conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al propio
particular. La suspension a que se refiere este articulo procede de oficio.

Articulo 243. Cuando los actos materia de impugnacion hubieren sido
ejecutados a particulares y se afecte el ejercicio de su unica actividad
personal de subsistencia y entre tanto se pronuncia la resolucion que
corresponda, el Magistrado o Juez Administrativo podra dictar
discrecionalmente las medidas que estime pertinentes para preservar el
medio de subsistencia del actor.

Articulo 244. La suspension podra ser revocada de oficio o a peticion de
parte por el Magistrado o Juez Administrativo en cualquier momento del
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Juicio, si existe un cambio de la situacion juridica bajo‘la cual se otorgo,
oyéndose previamente a los interesados.

Articulo 245. Tratandose de créditos fiscales, se concedera la suspension si
quien la solicita garantiza el interés fiscal ante la-oficina correspondiente,
en cualquiera de las formas previstas por el Codigo Fiscal del Estado.

El Magistrado o Juez Administrativo podra conceder discrecionalmente la
suspension, sin necesidad de que se garantice el importe del crédito, cuando
el asunto planteado no rebase quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion. El auto que dispense el otorgamiento de la
garantia no serd recurrible.

Articulo 246. En los casos en.que proceda la suspension, pero pueda
ocasionar dafios y perjuicios .a-terceros, se concederd si el actor otorga
garantia bastante para reparar-el dario e indemnizar los perjuicios que con
aquella se causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Para que surta efectos-la suspension, el actor deberd otorgar la garantia
ante el Magistrado o Juez Administrativo, en cualquiera de las formas
previstas por la ley..Cuando con la suspension puedan afectarse derechos
no estimables en dinero, el Magistrado o Juez Administrativo que conozca
del asunto fijara discrecionalmente el importe de la garantia, atendiendo a
las condiciones personales del particular.

Articulo 247. La suspension otorgada conforme al articulo anterior,
quedara sin efecto si el tercero que tenga un derecho incompatible otorga,
a su vez, caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al
actor, en el caso de que éste obtenga sentencia favorable.

Para que surta efecto la caucion que ofrezca el tercero, conforme al parrafo
anterior debera cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el
actor.

Articulo 248. En asuntos de caracter fiscal, los particulares podran
promover en cualquier tiempo el incidente de suspension de la ejecucion
ante el Magistrado o Juez Administrativo, cuando la autoridad ejecutora
niegue la suspension, rechace indebidamente la garantia ofrecida o reinicie
la ejecucion. El actor acompariara copias de los documentos necesarios
para resolver el incidente.
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Promovido el incidente, se ordenara a la autoridad ejecutora que suspenda
esta y rinda ante el Magistrado o Juez Administrativo uninforme en un plazo
de tres dias habiles, y se apercibira de que si no«la'suspende, no rinde el
informe o no se refiere especificamente a los hechos, se tendran éstos por
ciertos y se declarara fundado el incidente respectivo.

En un plazo de cinco dias habiles, el Magistrado o Juez Administrativo
dictara la resolucion que corresponda. Si la autoridad no da cumplimiento

a lo ordenado, todo lo actuado posteriormente por la misma sera nulo y el
Magistrado o Juez Administrativo aplicara, a su juicio, cualquiera de los

’

medios de apremio a que se refiere este’ Codigo.’

Esto es, la suspension en el juicio contencioso
administrativo, es una medida que tiene por efecto paralizar o
detener la ejecucionide los actos que se impugnan, con el
objeto de que se conserve la materia del juicio y evitar a la
parte actora danos y perjuicios de dificil o imposible
reparacion que pudiera ocasionarle, en caso de que se consuma

la ejecucion por parte de las autoridades demandadas.

La suspension puede ser de dos tipos, de oficio o a
peticién de parte. La suspensién de oficio, se concede al admitir
la‘demanda, si el Juez Administrativo o Magistrado advierte que
de llegar a consumarse el acto materia del juicio, se dificultaria
restituir al particular en el goce de su derecho afectado, ésta
podra conceder, de manera excepcional, con efectos

restitutorios, cuando se trate de actos privativos de libertad o
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cuando, a juicio del érgano jurisdiccional sea necesario otorgar
dichos efectos, a fin de conservar la materia‘del litigio o impedir

perjuicios irreparables al propio particular.

Por otro lado, la suspension a peticion de parte, procede en
cualquier momento del juicio,” y ésta sera con efectos

suspensivos.

La suspensidon, en- cualquier de sus configuraciones

procedera, siempre y cuando, con su concesion no se:

e Cause perjuicio evidente al interés social, orden
publico, o a terceros.
e Contravengan las normas juridicas; o,

e Deje sin materia el juicio.

Tratandose de créditos fiscales, la suspension sélo cobrara
vigencia, si quien la solicita garantiza el interés fiscal ante la
oficina correspondiente, en cualquiera de las formas previstas

por la ley, con excepcion de los casos en los que el valor del
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asunto no rebase quinientas veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

De igual modo, en los supuestos en los que proceda la
suspension, pero se ocasione un dano o perjuicio a terceros,
se concedera si el actor otorga garantia para reparar el daino
e indemnizar los perjuicios que se causen a dicha parte, si

no se obtiene sentencia favorable.

Asimismo el codigo aplicable, contempla la posibilidad de

que el tercero que tenga un derecho incompatible, pueda otorgar

caucion bastante a fin de dejar sin efectos la suspension
concedida a la parte actora y, de esa forma, garantizar los dafios
y perjuicios que se pudiesen ocasionar al actor, en el caso de

que ésteobtenga sentencia favorable.

En otro orden de ideas, si bien la suspension operara hasta
en tanto se dicte sentencia, ello no quiere decir que ésta no
pueda ser revocada de oficio o a peticion de parte por el 6érgano
jurisdiccional, en algun momento del juicio, pues de configurarse

un cambio de situacién juridica a aquel, en que se encontraban
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las cosas al momento de dictarla, previo a oir las manifestaciones

de las partes, podra revocarla.

No pasa inadvertido para esta Magistrada, que el codigo de
la materia no contempla para la procedencia de la suspension,
un analisis de ponderacion sobre la.apariencia del buen derecho
y el peligro en la demora, previsto en el articulo 107, fraccién X',
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, se estima que dicho examen si resulta aplicable al

juicio contencioso administrativo.

Se estima de esa forma pues, en primer término, el juicio
administrativo, previsto en el codigo de la materia, constituye un
reflejo del juicio de amparo, con la distincion de que el primero
se materializa a través de los tribunales administrativos en
ejercicio del control de legalidad de los actos o resoluciones

administrativas, mientras que el segundo constituye un medio

19« Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con
excepcién de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[..]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberé realizar un anélisis ponderado de

la apariencia del buen derecho y del interés social....”.
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extraordinario de defensa cuya funcion corre .a cargo de los
organos de control constitucional del Poder’ Judicial de la
Federacién, respecto de la constitucionalidad de actos

reclamados.

En efecto, ambos juicios comparten similitudes y prevén
instituciones juridicas idénticas;-particularmente, la similitud que
en el caso puede establecerse entre el juicio de amparo indirecto
y el juicio administrativo se halla en la suspensién del acto

impugnado.

En segundotérmino, debido a que la ponderacion del buen
derecho y el peligro en la demora, es un analisis que tiene la
finalidad de dotar de equilibrio a la medidas cautelares, esto es,
su objeto’consiste en evitar abusos por parte de las autoridades
jurisdiccionales al momento de dictarlas, situacion que cobra vital
relevancia, pues en ambos juicios, se dot6 a la medida cautelar
de la suspension, la posibilidad de otorgar efectos
restitutorios y de dictar medidas que se estimen necesarias

a fin de evitar danos de imposible reparacion.
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En consecuencia, a juicio de esta juzgadora, debe
cumplirse con la disposicidn constitucional parala suspension del
acto impugnado en el juicio de nulidad, debido a que la eficacia
que goza dicha medida cautelar, es analoga al juicio de amparo
y goza de un alcance amplio (posibilidad de otorgar efectos
restitutorios y dictar medidas necesarias), éstos también deben
encontrarse debidamente equilibrados, es decir, para emitir el
pronunciamiento de la suspension del acto impugnado, conforme
al Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de
Ocampo, resulta valido.ponderar la apariencia del buen derecho

y el peligro en la demora.

Precisado lo anterior, debe decirse que la apariencia del
buen derecho, es un conocimiento superficial dirigido a lograr
una decision de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, teniendo en cuenta siempre que
la~determinacion tomada en relacion con la suspension no debe
influir en la sentencia de fondo, toda vez que aquélla sdlo es el
primer conocimiento del asunto y se funda en meras hipotesis, y

no en la certeza de la existencia de las pretensiones, en el
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entendido de que debera sopesarse con los otros elementos

requeridos para la suspension.

Por otro lado, el peligro en la demora es aquel que, consiste
en la posible frustracion de los derechos del promovente de la
medida, como consecuencia de la tardanza en el dictado de la

resolucion de fondo.

Lo anterior, tiene/sustento en la jurisprudencia 15/96
emitida por el Pleno“de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y-texto siguientes:

“SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO. La suspension
de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar,
cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora. El primero _de ellos se basa _en un_conocimiento superficial
dirigido a _lograr una_decision _de mera_probabilidad respecto _de la
existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a

la suspension de los actos reclamados, implica que, para la concesion de la
medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de
la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el quejoso, de modo tal que, segun un cdlculo de
probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarard la inconstitucionalidad del acto reclamado. Ese examen
encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional,
en cuanto establece que para el otorgamiento de la medida suspensional
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debera tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacion
alegada, lo que implica que debe atenderse al derecho que se dice violado.
Esto es, el examen de la naturaleza de la violacion alegada no solo
comprende el concepto de violacion aducido por-el-quejoso sino que implica
tambien el hecho o acto que entraiia la violacion, considerando sus
caracteristicas y su trascendencia. En todo caso dicho analisis debe
realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, va que
esto solo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un
procedimiento mas amplio y con mayor. informacion, teniendo en cuenta

siempre que la determinacion tomada en relacion con la suspension no debe

influir en la sentencia de fondo, todavez que aquélla solo tiene el caracter

de provisional y se funda en meras hipotesis, v no en la certeza de la

existencia de las pretensiones,.en-el entendido de que debera sopesarse con

los otros elementos requeridos.para la suspension, porque si el perjuicio al
interés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de dificil
reparacion que pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la suspension
solicitada, ya que la: preservacion del orden publico o del interés de la

sociedad estan por.encima del interés particular afectado. Con este
proceder, se evita el exceso en el examen que realice el juzgador, el cual
siempre quedard sujeto a las reglas que rigen en materia de suspension. "’

(Lo subrayado y resaltado es propio de este drgano jurisdiccional)

Asimismo en la jurisprudencia 109/2004 emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual es

aplicable por analogia, de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA
APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO
(APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 2a.
LXVII/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO
PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE
ACTOS CONSUMADOS.", establecio que es improcedente otorgar la
suspension en una controversia constitucional en contra de actos

20 Criterio consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
Abril de 1996, pagina 16, Novena Epoca, Materia Comun, con registro digital: 200136.
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consumados, porque ello equivaldria a darle a dicha medida efectos
restitutorios. Sin embargo, sin abandonar este criterio, excepcionalmente
procede otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que
pudieran conseguirse con la resolucion de fondo-que se dicte, cuando las
particularidades del caso lleven a la conviccion de que existe una razonable
probabilidad de que las pretensiones del promovente tengan una apariencia
de juridicidad y que, ademas, las circunstancias conduzcan a sostener que
igualmente existe peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque
conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y 11 del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para el otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que implica que el
juzgador deberd realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion pueda
cambiar con el dictado de la sentencia definitiva, pues tal anticipacion es
posible porque la suspension es una especie del género de las medidas
cautelares, por lo que aunque es evidente que se caracteriza por diferencias
que la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las reglas
generales de tales'medidas en lo que no se opongan a su especifica
naturaleza. En ese sentido, son dos los extremos que deben actualizarse para
obtener la medida-cautelar, a saber: 1) apariencia del buen derecho, y 2)
peligro en la demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a
una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable, lo que se logra a
través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el
proceso, de modo que, segun un cdlculo de probabilidades, sea posible
anticipar que en la sentencia definitiva se declarara la inconstitucionalidad
del acto impugnado, y, por su parte, el peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida, como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo.

Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los principios de
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, el juzgador puede
analizar esos elementos, y si la provision cautelar, como mera suspension,
es ineficaz, tiene la facultad de dictar las medidas pertinentes que no
impliquen propiamente una restitucion, sino un adelanto provisional del
derecho cuestionado para resolver posteriormente, en forma definitiva, si
los actos impugnados son o no constitucionales, por lo que el efecto de la
suspension serd interrumpir un determinado estado de cosas mientras se
resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se declaran infundadas
las pretensiones del actor porque la apariencia del buen derecho fuera
equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro la
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seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en
una proporcion mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera
obtener el solicitante, que son las limitantes que-establece el articulo 15 de
la citada ley reglamentaria. !

(Lo subrayado y resaltado es propio de este érgano jurisdiccional)

l. Caso en concreto

Ahora, en el asunto que nos ocupa, mediante escrito
presentado el veintitrés de febrero de dos mil veintidos, ***,
presentd demanda de nulidad en contra del Presidente Municipal
y Director de Seguridad Publica, ambos del Ayuntamiento de ***,
Michoacan, de quienes reclamo6 la nulidad de la baja
administrativa ‘y/o cese verbal en el que se determind la
separacion del cargo que desempenaba como elemento de la
Policia Municipal de ***, Michoacan, asimismo, solicitd la

suspension del acto impugnado, para los efectos siguientes:

e Se suspenda la inscripcion de la baja o separacion
del cargo en los registros policiales correspondientes,

como lo es, la “Plataforma México”; y,

21 Criterio consultable en Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XX,
Octubre de 2004, pagina 1849, Novena Epoca, Materia Constitucional, con registro digital:
180237.
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e Se instruya a las autoridades demandas a fin de que
sigan realizando el pago correspondiente a las cuotas

que derivan del Instituto Mexicano de Seguro Social.

Por razon de turno correspondié conocer de dicha
demanda a la Jueza Segunda Administrativa de este Tribunal,
quien mediante auto de uno de marzo de dos mil veintidos,
determind admitir a tramite,y ‘con relacién a la suspension del

acto impugnado, determiné lo siguiente:

“...se concede la suspension, para los efectos de que las
autoridades «demandadas se abstengan de girar comunicados,
inscribir y/o. realizar las anotaciones correspondientes en la
Plataforma México, relativas al cese, baja y/o separacion del cargo
que venia desempefiando la actora...

[..]

...a afecto de cumplir con el mandato Constitucional contenido
en. el articulo 4° de nuestra Carta Magna, asi como en los
preceptos25, numeral 1, de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; Xl de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; y 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador" -instrumentos internacionales de los que México forma
parte-, SE CONCEDE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada, a efecto
de que las autoridades demandadas giren las instrucciones
correspondientes a fin de que de manera inmediata se realicen los
tramites administrativos necesarios y el pago de las
aportaciones obrero- patronales ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a favor de la actora ***, fin de no atentar contra su
derecho a la salud...”
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Esto es, la Jueza recurrida concedi6 la medida cautelar con
dos efectos diferentes, a saber, paralizar la inscripciéon de los
registros correspondientes a la baja en la “Plataforma México” y
que las autoridades demandadas giraran las instrucciones
correspondientes para que se continuara realizando el pago de
las aportaciones obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del

Seguro Social, a fin de no atentar contra su derecho a la salud.

Il. Calificaciéon de agravios

Como se anticipd, los agravios esgrimidos por la autoridad
recurrente identificados en esta resolucion con los incisos a), b)
c) y e), se estiman, por un lado, infundados, por otro, fundados
pero inoperantes y, por otra parte, el agravio sefialado con el
inciso (d) se estima fundado y suficiente para modificar la

resolucion combatida.

En términos del 318%2 del Coadigo de Justicia

Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, la presente

22« Articulo 318. El Pleno o el Magistrado de Sala Administrativa Ordinaria, segiin corresponda,

procedera al estudio de los conceptos de apelacion, atendiendo a su prelacion logica. En todos los
casos, se privilegiara el estudio de los conceptos de apelacion de fondo por encima de los de
procedimiento y forma, a menos que invertir el orden dé la certeza de la no responsabilidad del
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sentencia se ocupara de los agravios, atendiendo a la prelacion
l6gica de dichos motivos de disenso, privilegiando el estudio de
aquéllos que sean de fondo por encima de los que combatan el

procedimiento y la forma?3.

En ese orden de ideas, primero se abordaran los agravios
relacionados en los incisos a), b) y ¢), pues éstos va dirigidos a
combatir la procedencia dela'medida cautelar, ya que parten de
la premisa consistente en que fue incorrecto que se haya
concedido la suspension para los efectos solicitados por la parte
actora, debido a que se prejuzgé el fondo del asunto, sin que
existiera una sentencia definitiva en la que se fallara dicha
cuestion, previa garantia de audiencia otorgada a la parte
demandada y tampoco se realizdé un estudio adecuado de la

apariencia del buen derecho.

servidor publico o del particular, o de ambos; o que en el caso de que el recurrente sea la Autoridad
Investigadora, las violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad de
los involucrados...”.

3 por identidad de razones juridicas, sustenta el orden de estudio propuesto, la tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, intitulada: "SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO. EL
ARTICULO 189 DE LA LEY DE AMPARO ESTABLECE LOS PARAMETROS QUE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO DEBEN SEGUIR PARA ANALIZAR LOS CONCEPTOS DE VIOLACION." [Registro digital: 2019562,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién].
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Los agravios referidos se estudiaran en‘conjunto pues
todos se encuentran intimamente ligados con la’'procedencia de

la suspensién concedida.

Finalmente, se analizaran los diversos motivos de disenso
identificados con los incisos d) y e), pues éstos argumentan que
los efectos de la concesion implicaron una condena a la parte
demandada violando el principio de presuncion de inocencia, ya
que la medida cautelar no debio dictarse para obligar a la
autoridad demandada“a resarcir un dafno que no se sabe si fue
causado, maxime gue éstos causan un detrimento al patrimonio
de la parte demandada, pues no se garantizé los posibles dafios
y perjuicios que le podrian ocasionar en el supuesto en el que la
sentencia definitiva sea contraria a los intereses de la parte

actora:

7.3 Estudio de agravios relacionados en los incisos a),

b)yc)

En ese orden de ideas, en principio debe sefialarse que de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 107, fraccion X de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 240 a
247 del Cbédigo de Justicia Administrativa‘del Estado de
Michoacan de Ocampo, los temas que deben estudiarse en
forma escalonada para determinar la procedencia o no del
otorgamiento de la suspension y, en su caso, sus efectos y

requisitos de subsistencia, se hacen consistir en los siguientes:

1. Los requisitos de procedencia de la suspension que,
en su conjunto,-determinaran si la medida debe o no

concederse;

2. Los efectos de la suspension, esto es, la precision
detallada de lo que las autoridades deben hacer o no

en cumplimiento de la medida cautelar;

3. Las acciones o garantias que, en su caso, se
requieran al actor para que subsistan los efectos de

la suspension; y,

4. Las previsiones que se tomen para evitar el abuso de

la suspension.
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El tema que nos interesa es el concerniente a los
requisitos de procedencia para el otorgamiento de la medida
cautelar solicitada, por lo cual, para efectos del presente
pronunciamiento, unicamente se expondra en qué consisten
dichos requisitos con relacién al efecto consistente en que se
instruya a la parte demandada-a que siga realizando las cuotas
obrero patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
pues solamente dichos efectos se combaten en el medio de

impugnacion que nos ‘ocupa.

Por ende, se analizara si cada uno de ellos se satisface
para el otorgamiento o no de la suspension del acto impugnado

para los efectos solicitados por ***.

Asi pues, conviene senalarse que los requisitos de
procedencia de la suspension deben examinarse en un orden

l6gico y secuencial, de modo que la ausencia de alguno de ellos

impedira sequir avanzando en el analisis de los subsecuentes,

al implicar la improcedencia de la medida cautelar.
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Conforme a la regulacién constitucional y legal aplicable,
los requisitos de procedencia de la suspension que deben

examinarse de forma estratificada son los siguientes:

A. Peticidon de parte. Conforme el articulo 240 del
Codigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Oecampo, por regla general, la
suspension debe concederse a peticion de parte, con
excepcion de- aquellos supuestos en los que

expresamente proceda la suspension de oficio.

B. La existencia del acto reclamado. Como

presupuesto logico para el otorgamiento de la

suspension debe existir siempre un acto impugnado
que pueda paralizarse, ya que dicha medida cautelar
no puede proyectarse sobre situaciones juridicas o

de hecho que resulten inexistentes.

C. Susceptibilidad de suspender el acto impugnado.
Dado que la suspension constituye una medida

cautelar que implica la paralizacion de determinados
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actos, es necesario analizar en forma‘inicial si el acto
es susceptible de ser suspendido: Conviene precisar
que la naturaleza del acto no es un factor
determinante para la concesion o no de la medida
cautelar, conforme a la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la'Nacion?*.

D. Afectacion al interés juridico o interés legitimo de
la parte actora: Afectacion que puede acreditarse de
manera indiciaria para efectos de la suspensién
provisional y con un grado probatorio mayor para los

efectos de la definitiva.

E. El orden publico e interés social y su
ponderacion con la apariencia del buen derecho.
Cuyo analisis debe realizarse de forma ponderada
entre la estimacion que obtenga del analisis

superficial del acto impugnado en relacion con el

24 Ejecutoria de la que derivé la jurisprudencia cuyo rubro y datos de identificacion son:
“SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU
PROCEDENCIA.” [Registro digital: 2021263; Décima Epoca; Materia(s): Comun; Tesis:
1a./J. 70/2019 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 73,
Diciembre de 2019, Tomo I, pagina 286; Tipo: Jurisprudencial.
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derecho discutido en el proceso, contra el interés

social que pudiera verse afectado'en-caso de obtener

la medida cautelar.

En ese orden de ideas, a fin de determinar si la
determinacion de la Jueza Segunda Administrativa fue correcta,

se procedera a realizar el~analisis de los requisitos de

procedencia de la suspensidn.
a) Peticién de parte
La parte actora solicitd la suspension del acto impugnado,
tal como se aprecia del escrito inicial de demanda; por ende, se

colma el requisito de procedencia respectivo.

b) Existencia del acto impugnado

En la demanda inicial, la parte actora identific6 como

actos impugnados lo siguiente:

Il. EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y, EN SU
CASO, LA FECHA DE NOTIFICACION O LA FECHA DE
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CONOCIMIENTO DEL ACTO. La Baja administrativa y/o cese verbal
que tiene como consecuencia la Separacion del.cargo que venia
desemperiando como elemento de la Policia Municipal, del Municipio
de ***, Michoacan.

Esto es, el acto administrativo en el que se haya

*%k%*

determinado la baja en el cargo que ostentaba dentro de la

En consecuencia, debe senalarse que |la existencia de los

actos impugnados se tiene demostrada, pues para efectos de la

suspension provisional _del acto impugnado, es requisito
suficiente la manifestacion bajo protesta de decir verdad del
dicho de la parte actora, ya que en este momento procesal no se
cuenta con mas elementos que la demanda, los hechos narrados
en ésta y, en su caso, las pruebas que se hayan anexado a

éstas.

Asi, en el caso, se tiene que la parte actora a su escrito

inicial de demanda anexo6 los medios de conviccion siguientes:

1. Original de la impresion del recibo de némina numero 18
de ***, del periodo de dieciséis al treinta de septiembre de

dos mil veintiuno, por un total de ***.
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2. Original de la Constancia de vigencia de derechos, emitida

*k%*

por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de ***, el cual
establece que el ultimo patrén fue el Municipio *** asi como
el registro patronal del mismo, con una vigencia de uno de

julio de dos mil veinte al 'dos de diciembre de dos mil

veintiuno, con un estado .de BAJA.

3. Original de la Nota.de Egreso del Servicio de Urgencias del
Hospital General Regional No. 1 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, emitido el treinta de mayo de dos mil
veintiuno, de ***, firmado por ***, médico de base, con

numero de cédula ***.

4. Original del reporte hecho por el Servicio de Radiologia e
Imagen, del Hospital General Regional No.1 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de treinta de mayo de dos mil

*k*

veintiuno, donde se describe que la paciente *** solicitd un

ultrasonido heptatobiliar y se describié lo que sucedi6 en el
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*k%

mismo. Firmado por el médico radiélogo con matricula

*k%

. Original de la hoja de resultados del Laboratorio Clinico de
la Unidad de Medicina Familia No. 60 de la Direccion de
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, con fecha de veintiuno de junio de dos mil veintiuno,

a nombre de ***.

. Original de la Orden de Internamiento de la Direccion de
Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social de ***, donde informé como diagnéstico de
internamiento la Colecistitis cronica y el servicio cirugia
general, asi como una fecha solicitada para internarla el
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno (fecha tachada),

firmo la orden el médico ***.

. Original del carnet de identificacion del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a nombre de ***, con numero de seguro

social ***.
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Constancias que conforme al articulo 297K del Codigo
de Justicia Administrativa gozan del mismo’ valor que su
constancia fisica, pues la parte actora cumplié con el requisito
que contempla dicha porcion normativa, pues senald bajo

protesta de decir verdad, la naturaleza de los mismos.

Por ende, las sefaladas con los numeros 2 al 7,
adquieren valor probatorio-pleno, pues consisten en originales
de diversas constancias emitidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, conforme al articulo 536 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan de
Ocampo, aplicados supletoriamente al cddigo de la materia por
virtud de sus preceptos 4 y 263, mientras que la sefialada con el
numero 1, cuenta con valor probatorio de indicio de acuerdo a
su naturaleza, en términos de los articulos 518 y 543 del Codigo

supletorio mencionado.

De los medios de conviccion aludidos, destaca la
Constancia de Vigencia de Derechos de diez de noviembre de
dos mil quince, emitida por el Instituto Mexicano del Seguro

Social, de la que se advierte que dicha constancia fue valida
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hasta el dos de diciembre de dos mil veintiuno, -y actualmente
sefala en el apartado de “estado”, “baja” de ahi que, para los
efectos de la suspension definitiva, se tiene por acreditado la
existencia del acto impugnado, pues tal documental revela que
la parte actora fue dada de baja del Instituto Mexicano de Seguro
Social, lo cual permite concluir, presuntivamente, que ésta fue

cesada en el cargo que ostentaba.

c) Susceptibilidad de suspender el acto reclamado

Al respecto,-conviene destacar que la naturaleza del acto
ya no es un factor determinante para la concesion o no de la
medida cautelar, conforme al criterio sostenido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?®; pues
conforme a los alcances que tiene la medida cautelar, la
naturaleza de los actos ya no es un impedimento para su posible
otorgamiento, pues como se dijo en el punto identificado con el

numero “IP’ de este apartado considerativo, la medida cautelar

%5 Ejecutoria de la que derivé la jurisprudencia cuyo rubro y datos de identificacion son:
“SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU
PROCEDENCIA.” [Registro digital: 2021263; Décima Epoca; Materia(s): Comun; Tesis:
1a./J. 70/2019 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 73,
Diciembre de 2019, Tomo I, pagina 286; Tipo: Jurisprudencia].
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puede tener efectos restitutorios (tutela anticipada), respecto de
los cuales, se vuelve imperativo si la suspension de los actos
impugnados puede ocasionar un perjuicio evidente al interés
social, orden publico, o a terceros, contravenir normas juridicas

o dejar sin materia el juicio.

Precisado lo anterior, en-el caso, se estima que es posible
conceder la medida cautelar para los efectos solicitados por la
parte actora, pues no obstante que éstos implican un hacer por
parte de la autoridad. demandada, es decir, no tienen la
naturaleza suspensiva, si resulta factible concederlos, siempre y
cuando se cumplan con los diversos requisitos de la medida

cautelar solicitada.

De ahi que se estimen infundados los argumentos
identificados con los incisos a) y ¢), ya que de conformidad
con el articulo 242 del Cdédigo de Justicia Administrativa de
Michoacan de Ocampo, la suspension puede concederse con
efectos restitutorios, cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional,
de no concederse con dichos efectos, se provocaria danos

irreparables al particular.
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Condicién que en el caso se actualiza, pues conforme al
problema juridico planteado, la parte actora padece Colecistitis
cronica y debido a ello, ésta tenia agendada una intervencion
quirurgica para el veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la
cual no fue realizada, pues fue diferida, empero, para la fecha
en que se fijo, no pudo desahogarse, pues la parte actora ya se
habia dado de baja y, por ende, el Instituto Mexicano del Seguro

Social, no le practico la misma.

Lo anterior-se advierte de los hechos narrados en la
demanda, asi como de la orden de internamiento de con numero
*** emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual

fue anexada al escrito inicial de demanda.

Por ende, a criterio de esta juzgadora, se estima correcta
la-decisiéon de la Jueza Segunda Administrativa de este Tribunal,
pues en el caso, de no otorgar los efectos restitutorios
solicitados, se causarian perjuicios irreparables a la parte actora,
los cuales repercuten directamente en su derecho humano a la

salud.
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Sin que ello implique prejuzgar el fondo del asunto o emitir
una condena a la parte demandada, pues tal como lo precisé el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
el amparo en revision 284/94, las medidas cautelares
constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias 'y sumarias; accesorias, ya que
la privacidn no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido

a que se tramitan en plazos breves.

En efecto, su objeto es, prevenir el peligro en la dilacion y
suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede/sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento no
solo de otra resolucion, sino también del interés publico, pues
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa

antijuridica.
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En consecuencia, las medidas cautelares no
constituyen actos privativos, por lo que para su imposicién
no rigen la garantia de previa audiencia, por ende, se estiman
infundados los argumentos identificados con los incisos a) y ¢),
pues la imposicion de la medida cautelar, en el caso,
suspension, no implica en modo alguno que se haya prejuzgado
el fondo del asunto o que_se haya condenado a la parte

demandada sin otorgar previamente su garantia de audiencia.

Sirve de sustento a lo expuesto la tesis 21/982%¢, emitida
por el Pleno de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacién de

rubro y texto siguientes:

“MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS
PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa
audiencia, establecida en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la
privacién, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas
cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo; y
sumatrias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de
una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo

%6 Tesis con numero de registro digital 196727, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, Marzo de 1998, pagina 18.
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titular estima que puede sufrir algin menoscabo; constituyen un
instrumento no soélo de otra resolucion, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se
reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de
tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos
provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,
donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos
probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa
audiencia”.

d) Afectacion al interés juridico o interés legitimo de la

parte actora

El parrafo primero del articulo 5° de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que a nadie

podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos; y, el ejercicio

de esa libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,

cuando.se ataquen derechos de tercero, por resolucion

gubernativa, o se ofendan derechos de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 4° de la norma suprema, sefiala

la garantia del derecho humano a la salud, el cual comprende un

amplio conjunto de factores que contribuyen a desarrollar una

vida sana, esta garantia impone al Estado la obligacion de contar
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con un sistema de proteccion que brinde a ‘todos, iguales
oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud;
el derecho a la prevencion y el tratamiento de las enfermedades,
y la lucha contra ellas; el acceso a medicamentos esenciales; la
salud materna, infantil y reproductiva; asi como el acceso igual y

oportuno a los servicios de salud basicos, entre otros.

En el caso la parte actora senala que fue cesada del cargo
que ostentaba, injustificadamente, lo cual implico que se le
negara el acceso a‘la atencion médica, por tanto, el acto
impugnado y sus efectos, afectan directamente el derecho de la
parte actora de desempefar una actividad remunerada y su
derecho a la salud. Por tanto, a criterio de este o6rgano
jurisdiccional, se encuentra demostrada la afectacion que adujo
resentir .con la resolucion impugnada y sus efectos, por
consiguiente, se encuentra acreditado el interés para adquirir la

suspension.
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e) Orden publico e interés social” y su 'ponderacion

con la apariencia del buen derecho

Por orden publico debe entenderse como la situacién y
estado de legalidad normal en que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y los ciudadanos las respetan y obedecen;
es una nocion en si que, bajo-su imperio restringe la libertad
individual, en razon de la-formula del bienestar general, y su
funcion es asegurar el “orden juridico, pues se encuentra
constituido por un conjunto de principios de orden superior,
politicos, econdmicos y morales a los cuales la sociedad se
considera estrechamente vinculada a |la existencia vy

conservacion de la organizacion social establecida.

Mientras que el interés social se traduce en cualquier
hecho, acto o situacidn de los cuales la sociedad pueda obtener

un.provecho o una ventaja o evitarse un trastorno bajo multiples

2’En torno a dichos tdpicos resulta orientadora la tesis de jurisprudencia de rubro y datos
de identificacion siguientes: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA.” [Séptima Epoca, Registro: 805484,
Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Informes, Informe 1973, Parte I,
Materia(s): Comun, Tesis: 8, Pagina: 44. Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo VI,
Primera Parte, tesis 522, pagina 343].
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y diversos aspectos, previniéndose un ‘mal publico,
satisfaciéndose una necesidad colectiva ‘o“lograndose un

bienestar comun.

Por su parte, el articulo 242 del Cdédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo establece
que la suspension podra concederse con efectos restitutorios
unicamente cuando se trate” de actos privativos de libertad
decretados al particular por la autoridad o, bien, cuando a juicio
del Magistrado o Juez. Administrativo sea necesario otorgarle
estos efectos, con-elobjeto de conservar la materia del litigio o

impedir perjuicios irreparables al propio particular.

Esto es, en el juicio administrativo, la medida
suspensional no solo tiene efectos de conservacion, sino que
tambien puede restablecer al actor en el goce de los derechos
afectados con el acto impugnado, para mantener viva la materia
del juicio e impedir los perjuicios irreparables que éste pueda

resentir por la duraciéon del proceso.
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Conviene referirse que el articulo 242 aludido constituye
una figura que optimiza los derechos del solicitante de la medida
cautelar a través del otorgamiento anticipado de los posibles

efectos de nulidad de la sentencia del juicio administrativo.

Empero, el efecto anticipado a que se hace alusion en el
articulo 242 de la ley de la materia, no debe otorgarse en todo
caso, pues es el propio juzgador administrativo quien debe
ponderar los elementos objetivos aportados por la parte actora
para que, previo juicio.de probabilidad y verosimilitud entre el
derecho discutido y-la violacion alegada, pueda determinar si, en
el caso concreto, resulta factible otorgar el efecto de restablecer
los derechos al actor de forma provisional, al deducir
fehacientemente la apariencia del buen derecho del demandante
y la alta probabilidad de que el acto impugnado sea declarado

nulo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccién de tesis 255/2015, establecié que, a
efecto de restablecer provisionalmente en el derecho que se

aduce violado, el juzgador debe realizar un estudio minucioso y
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preliminar del asunto, con base en los elementos objetivos
aportados por el promovente en la demanda inicial, asi como los
elementos probatorios que se le pongan a la vista al momento

de resolver sobre la suspension?®.

No debe perderse de vista que el 6rgano jurisdiccional
también se encuentra obligado-a ponderar todos los elementos
que rodean el caso concreto, afin de evitar abusos con el dictado

de la medida cautelar.

De ahi que. resulte indispensable que la parte actora
aporte elementos objetivos de los cuales pueda partir el juzgador
administrativo, a fin de determinar -en un juicio de probabilidad y
verosimilitud- si en el caso concreto es factible conceder efectos
restitutorios a la medida cautelar, en términos del articulo 242

del.codigo de la materia.

2 En el octavo considerando se establecié que los criterios emitidos por los érganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de la suspension del acto reclamado, prevista en la Ley de Amparo, son
aplicables a la suspension del acto impugnado incluida en el Cdédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Conviene sefalarse que la parte actora exhibié diversos
medios de conviccion, los cuales fueron enunciados y valorados
en parrafos que anteceden. Es decir, existen elementos
objetivos para realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud
del derecho que se estima vulnerado, en funcion del acto
impugnado, a efecto de determinar: si se vulnera o no el orden

publico y el interés social.

Maxime que en el'caso que nos ocupa, se determind que
debia aplicarse la herramienta de perspectiva de género, la cual
implica cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de advertir las

situaciones de desventaja provocadas por esta categoria.

En consecuencia, las constancias y hechos narrados en
el eserito inicial de demanda, permiten advertir lo siguiente:

*k%

° , se desempenaba como “Auxiliar E” con
funciones operativas en al Direccion de Seguridad
Publica en el Municipio de ***, Michoacan.

e La parte actora padece colecistitis cronica,

condiciéon médica por la cual, le fue emitida una

Expediente: JAR-0026/2022-11



orden de internamiento para’ . intervencion
quirurgica.

e Debido a su condicion médica, ésta solicitd al
Presidente Municipal del Ayuntamiento de ***,
Michoacan, que se le permitiera ausentarse de sus
labores, fin de atender, su padecimiento, autoridad
que le senalé que ello no era posible, pues no
contaba con .una incapacidad, no obstante ello,
verbalmente ~ se le autorizO  ausentarse
temporalmente, sin goce sueldo, no obstante ello, el
Ayuntamiento seguiria pagando las cuotas al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de que
se le brindara la atencion médica referida, y en
cuanto recuperara su estado de salud, regresaria a
sus labores dentro de la Direccion de Seguridad
Publica, con normalidad.

e Con motivo de su empleo, la parte actora gozaba de
seguridad social, pues se encontraba afiliada al
Instituto Mexicano del Seguro Social con el numero
de afiliacién ***.

e En consecuencia, desde el mes de octubre pasado,
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la parte actora dejo de asistir a su fuente de empleo,
pues se dedico a gestionar los tramites necesarios
para la operaciéon que se le iba a realizar en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, pues ya
contaba con solicitud de internamiento para el
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la cual no
fue realizada en dicha data, pues el instituto la
reprogramo para el seis de diciembre del afo
pasado.

e Con motivo de la intervencion quirurgica que se le
iba realizar, el Instituto Mexicano del Seguro Social
le “solicitd diversos documentos, entre ellos la
“Constancia de Vigencia de Derechos”, razon por la
cual, una vez que ésta la solicitd se percatd que se
le habia dado de baja del puesto que habia
desempenado, pues su vigencia habia fenecido el

dos de diciembre de dos mil veintiuno.

Como puede advertirse de la relatoria precedente, las

constancias que integran el expediente de origen asi como las
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manifestaciones vertidas, bajo protesta de decir-verdad, por la

parte actora, en_un_juicio de probabilidad y verosimilitud,

ponderacion que es propia del estudio de las medidas

cautelares, y desde la optica de la perspectiva de género se

puede considerar_que, el cese combatido -acto impugnado-,

fue con motivo de la discriminacion que fue objeto la parte

actora derivado de la condicion médica que padece, la cual

se actualiza predominantemente en mujeres, lo cual implica

que el acto impugnado se haya emitido ilegalmente.

Se advierte de esa forma, no obstante que la parte actora
no haya manifestado expresamente que su cese haya sido por
discriminacion dada su condicidon de salud, lo cierto es que el
contexto del planteamiento de las condiciones en que se genero
el cese, conducen a concluir que probablemente la ruptura de la
relacion laboral derivd de cuestiones que tienen que ver con el
estado de salud de la actora, que la coloca en una situacion de

desigualdad frente a los demas integrantes de la ***.

Circunstancia que cobra mayor relevancia en el contexto

social que actualmente impera en el pais con relacion a la
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discriminacion, en el que millones de mujeres asalariadas han
sufrido discriminacion laboral sélo por el hecho de ser mujer,
y de forma particular, por las condiciones médicas que

padecen.

En consecuencia, no obstante que la Jueza referida no
haya realizado una ponderacion expresa entre la apariencia del
buen derecho y el peligro enla demora, dicha circunstancia no
implica que la medida cautelar deba negarse o no pueda dictarse
con efectos restitutorios, ello es asi, pues como se expuso una
vez que se realizo el analisis necesario, a la luz de la perspectiva
de género, se advierte, preliminarmente, que el acto impugnado
contiene vicios de ilegalidad, por ende se actualiza la apariencia

del buen derecho.

Y, por lo que ve al peligro en la demora, también se
encuentra acreditado, pues éste deriva de la atencidon médica
que necesita la parte actora, con motivo de la condicion médica

que padece.
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Por lo expuesto, se considera que en este-caso concreto
no se vulneran disposiciones de orden publico, ni se contraviene
el interés social, ya que se trata de actos que sdlo trascienden
en la esfera juridica de la parte actora, puesto que la ejecucién
de la resolucidn impugnada afectaria irreversiblemente el

derecho del gobernado a la salud'yla no discriminacion.

Sin que en el caso, resulte relevante que la parte
demandada argumente que la apariencia del buen derecho no
se actualiza debido a que existe un escrito de renuncia firmado,
aparentemente, por la parte actora, sin embargo, en primer
término, no debe pasar por inadvertido que la suspension, puede
dictarse al momento en el que se provee sobre la admisién de la
demanda, ello debido al caracter sumario que ostenta, esto es,

de dictarse en dicho momento procesal, ésta se decretara a la

luz de los medios de conviccion con los gue cuenta el

organo jurisdiccional en ese momento.

Por ende, si al momento de proveer sobre la medida
cautelar, la Jueza recurrida no tenia dato de prueba que revelara

la existencia de un escrito de renuncia, ello no puede ser una
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circunstancia que impida la actualizacion de la‘apariencia del
buen derecho, maxime que dicha figura juridica no puede
invocarse para negar la medida cautelar, tal como lo sefial6 la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

la tesis 10/20142°, |a cual es de rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE
PARA NEGARLA. Para otorgar la suspension, sin dejar de observar
los requisitos exigidos ‘por el articulo 124 de la Ley de Amparo,
vigente hasta el 2 de abril de 2013, basta con comprobar la
apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo que
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad-del acto reclamado, analisis que debe llevarse a
cabo concomitantemente con el posible perjuicio que pueda
ocasionarse al interés social o la contravencion a disposiciones de
orden publico, acorde con la fraccion Il del precepto legal citado. En
congruencia con lo anterior, no puede invocarse la apariencia del
buen derecho para negar la suspension de los actos reclamados, al
considerar de manera preliminar que el acto reclamado en el juicio
de amparo es constitucional, debido a que esa aplicacion no es
acorde con su naturaleza ni con la finalidad de la suspension pues,
incluso, cuando se introdujo esa institucion en la reforma
constitucional de 6 de junio de 2011, se hizo para que fuera tomada
en cuenta solo en sentido favorable, es decir, para conceder la
suspension de los actos reclamados; ademas, su otorgamiento se
Sujeta a los requisitos establecidos para tal efecto, sin que sea
factible negarla con un analisis superficial del acto reclamado, ya que
se estaria aplicando una consecuencia no prevista en la ley, aunado
a que dicho analisis corresponde realizarlo al resolver el fondo del
asunto. No es obstaculo para arribar a esa conclusion, la
circunstancia de que se lleve a cabo un analisis similar para
conceder la medida cautelar, ya que ello obedece a que
precisamente la finalidad de la suspension es asegurar
provisionalmente el derecho cuestionado, para que la sentencia que
se dicte en el proceso principal no pierda su eficacia, sin que esa
decision se torne arbitraria, pues en todo caso deben satisfacerse
los requisitos establecidos para su otorgamiento; maxime si se toma

29 Tesis con numero de registro digital 2005719, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Il, pagina 1292.
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en cuenta que la Ley de Amparo prevé mecanismos para asegurar
que las partes en litigio no sufran un dafio irreparable al otorgarse la
suspension de los actos reclamados, aplicando'la apariencia del
buen derecho, lo que no podria garantizarse al\quejoso si se negara
la medida cautelar aplicando esa institucion en sentido contrario y la
sentencia que se dictare fuera favorable a sus intereses”.

En segundo término, con independencia de si dicho
documento haya sido del conocimiento de la Jueza Segunda
Administrativa al momento de dictar la medida cautelar, lo cierto

es que eso en nada habria variado el sentido de la misma.

Ello se estima de esa forma, toda vez que conforme al
problema juridico (planteado, y toda vez que juzgar con
perspectiva de género implica reconocer la realidad sociocultural
en que se desenvuelve la mujer, lo que exige una mayor
proteccion del Estado con el propdésito de lograr una garantia real
y efectiva de sus derechos y eliminar las barreras que la colocan
en una’situacion de desventaja, en el asunto que nos ocupa, lo
anterior cobra particular relevancia, pues la parte actora padece

una enfermedad que afecta principalmente a las mujeres.

En consecuencia, se insiste, no obstante que la Jueza
Segunda Administrativa haya sido omisa en realizar una

adecuada ponderacion de la apariencia del buen derecho, con
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relacion al acto impugnado, lo cierto es que ello‘no implica que
dicho presupuesto procesal no se haya actualizado, como se
expuso en el apartado que antecede, de ahi que el agravio
sefalado con el inciso b) sea fundado, pero inoperante para

revocar la resolucion recurrida.

7.4 Estudio de los agravios identificados con los

incisos d) y e)

Por otra parte, ‘como se adelantd, el agravio identificado
con el inciso d) se estima fundado y suficiente para modificar el
auto de uno de marzo de dos mil veintidés, unicamente por lo

que ve a los efectos de la suspension concedida.

A fin de explicar la afirmacién que antecede, este 6rgano
jurisdiccional estima conveniente precisar que de conformidad
con el articulo 2%° de la Ley del Seguro Social, la seguridad social

tiene como finalidad garantizar los servicios sociales necesarios

30« Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y
previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado...”.
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para el bienestar individual y colectivo, como lo son el derecho a

la salud y asistencia médica, entre otros.

Por su parte, el articulo 43" del cuerpo normativo en
comento, dispone que el Seguro Social es el instrumento basico
de la seguridad social, en cuanto servicio publico de caracter

nacional.

Por otro lado, el articulo 52 de la ley referida, sefiala que
el organismo publico descentralizado con personalidad juridica 'y
patrimonio propio-que se encargara de la organizacion vy
administracion del Seguro Social, es el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Por otra parte, las fracciones XI y XIlI®® del diverso

precepto 5 A refieren que asegurado es aquel trabajador inscrito

3L« Articulo 4. El Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguridad social, establecido

como un servicio publico de caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos...".

32« Articulo 5. La organizacién y administracion del Seguro Social, en los términos consignados
en esta Ley, estan a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razon de que a la misma concurren los
sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también el caracter de organismo fiscal autonomo...” .

33« | XI. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito ante el Instituto,
en los términos de la Ley,

[..]
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ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, y derechohabiente
es el asegurado que tiene vigente su derecho a recibir las

prestaciones del instituto referido.

Asimismo la fraccion XV del articulo referido, sefala que
las cuotas obrero patronales o cuotas®*, son las aportaciones de
seguridad social que dicha norma establece a cargo del patrén,

trabajador y sujetos obligados:

De igual modo-los arabigos 6 y 7% disponen que el
Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que ‘se especifican a proposito de cada régimen
particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, los

regimenes que comprende son los siguientes:

XUI. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y los beneficiarios de
ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su derecho a recibir las prestaciones del
Instituto...”.;

34« Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[..]

35« Articulo 6. El Seguro Social comprende:

L El régimen obligatorio, y

1I. El régimen voluntario.

Articulo 7. El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se especifican

a propdsito de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las formas
y condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos...".
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|. El régimen obligatorio, y

ll. El régimen voluntario.

En lo que aqui interesa, el régimen obligatorio comprende

los seguros siguientes®®:

|. Riesgos de trabajo;

Il. Enfermedades y maternidad;

lll. Invalidez y vida,;

I\VV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y,

V. Guarderias'y prestaciones sociales.

Por otra parte, dentro de las obligaciones de los patrones
se encuentra la consistente en registrar e inscribir a sus
trabajadores en el instituto, comunicar su altas y bajas, las
maodificaciones de su salario y los demas datos, asi como
determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su

importe en el instituto referido®’.

36« Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los seguros de:

L Riesgos de trabajo;

1I. Enfermedades y maternidad;

1II. Invalidez y vida;

1V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
V. Guarderias y prestaciones sociales...”.

37 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
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Finalmente, resulta conveniente precisar-que al emitir los
avisos de afiliacion mencionados en el parrafo que antecede, el
patron puede expresar por escrito los motivos en que funde
alguna excepcion o duda acerca de sus obligaciones, sin
que por ello quede relevado de pagar las cuotas
correspondientes, no obstante-ello, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, emitira unaresolucion correspondiente en el que
procedera a dar de baja‘al patrén, al trabajador o a ambos, asi

como el reembolso correspondiente.

Precisado 1o anterior, en el caso que nos ocupa, se tiene
que la Jueza Segunda Administrativa de este Tribunal concedi6

la suspensidn del acto impugnado para el efecto siguiente:

“...de manera inmediata se realicen los tramites
administrativos necesarios y el pago de las aportaciones
obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
a favor de la actora ***, a fin de no atentar contra su derecho a la

salud.”.

L Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, las
modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles,
[...]

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto ... " .

Lo resaltado es propio.
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Esto es, la concesion de la suspension tuvo como efecto
obligar a la autoridad demandada a pagar las aportaciones
obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, a fin de que la parte actora gozara nuevamente de la

asistencia médica que le otorgaba la seguridad social.

Empero, como lo sefiala la autoridad recurrente, dicho
efecto se considera incorrecto, pues la determinacion
consistente en que se conmine a la autoridad demandada a que
entere las cuotas obrero-patronales correspondientes al Seguro
Social, es incongruente con la finalidad pretendida por la propia
determinacidon de la Jueza Segunda Administrativa, esto es,
garantizar el derecho a la salud de la parte actora, esto es,
restituir provisionalmente a la parte actora, en el derecho que se

encontraba gozando previo a la emision del acto impugnado.

Se estima de ese modo, toda vez que, conforme al
planteamiento juridico expuesto, el motivo por el que el Instituto
Mexicano del Seguro Social le negd la atencidn médica y la
intervencidon quirurgica que necesitaba, fue debido a que la

constancia de vigencia de derechos de la actora, no se
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encontraba en vigor, pues la autoridad demandada comunico
al instituto referido la baja de la accionante ante dicha

dependencia.

En consecuencia, conceder la suspension para el efecto
de que la autoridad demandada realice los pagos de las cuotas
obrero-patronales, no atiende. el fin pretendido, pues de
conformidad con lo que establece la Ley del Seguro Social, el
requisito necesario para- que un trabajador goce de las
prestaciones que otorga dicha ley, consiste en que el patrén lo
inscriba o emita el aviso de alta de éste ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Circunstancia que en el caso concreto,
permitiria que se le preste nuevamente la atencion médica a la
actora, ello con independencia si la demandada cubre o no, las

cuotas/de seguridad social.

De ahi lo fundado del agravio identificado con el inciso d),
pues como lo sefala la parte demandada, el efecto de la medida
cautelar debio ser en el sentido de reestablecer las cosas en el
estado en el que se encontraban, lo cual implica, en el caso que

nos ocupa, restablecer la vigencia de derechos que contaba la
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actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, esto es,

emitir el aviso de alta correspondiente.

Maxime que conforme a lo dispuesto en la Ley del Seguro
Social, el entero de las cuotas obrero-patronales es una
consecuencia de la inscripcion del trabajador ante el Instituto
referido, de ahi que en primer-lugar, resulta necesario que se
inscriba a éste o se emita el-aviso de alta respectivo, a fin de que
la asegurada cuente con derecho vigente para recibir las
prestaciones del Instituto mencionado, efecto que si
restableceria las cosas en el estado en que se encontraban, ya
que antes de la emision del acto impugnado, los derechos de
seguridad social de la parte actora se encontraban vigentes, con

independencia si el patron cubria las cuotas correspondientes.

Por ende, se insiste, se estima fundado el concepto de
vielacion sefalado con el inciso d), y suficiente para modificar,
unicamente los efectos de la medida cautelar y las disposiciones

complementarias relativas a éste, consecuencia que ocasiona
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innecesario abordar el argumento identificado con’el inciso €)%,
pues éste combate el hecho de que la Jueza recurrida, fue omisa
en emitir pronunciamiento con relacion a la posibilidad de una
garantia bastante para reparar el dano e indemnizar los
perjuicios que con la concesion de la suspension se causaren, si

no se obtiene sentencia favorable:

Sin embargo, toda vez'que el efecto sera modificado, la
necesidad de imponer una-caucion a fin de garantizar los dafnos
y perjuicios que el nuevo efecto pueda ocasionar a terceros, sera
atendido en el momento procesal correspondiente y conforme a
las nuevas directrices que en su caso se emitan, por ende, a

nada practico llevaria el analisis del agravio referido.

OCTAVO. Decision. Al resultar fundado el agravio
sefalado en el incisos d), con base en los articulos 299 y 301
del Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan

de Ocampo, se impone modificar el pronunciamiento relativo

38XV, Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social establecidas en la
Ley a cargo del patron, trabajador y sujetos obligados...”.

“...d) Al conceder la suspension, la Jueza causa un detrimento al erario publico, esto es, al
patrimonio de la autoridad demandada, pues se le obliga a pagar las cuotas obrero-patronales, sin
embargo, en caso de que la sentencia no sea favorable a la parte actora, no se le restituiria el daiio
economico causado con la medida cautelar...”.
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a los efectos y disposiciones complementarias relativas a la
suspensién del acto impugnado, decretada en el auto de ***
de marzo de dos mil veintidos, por la Jueza Segunda

Administrativa de este Tribunal, dentro del juicio administrativo

en linea JA-0026/2022-11.

Por lo anterior, el auto.de *** de marzo de dos mil
veintidos subsiste solo por lo concerniente a las determinaciones
inherentes a la admision de la demanda y la concesion de la
medida cautelar por lo'que ve a la inscripcion de las anotaciones
correspondientes .en la “Plataforma México”, asi como las
consideraciones relativas a la concesion de la medida cautelar a

fin de proteger el derecho a la salud de la parte actora.

Sin que exista necesidad de reenviar el asunto a la jueza
ordinaria para que subsane la irregularidad del acuerdo
recurrido, pues si bien la resolucion del recurso de
reconsideracion puede tener ese efecto -reenviar el asunto al
Juez de origen-, a criterio de esta Segunda Sala, tal reenvio
debe inexistir tratandose de la suspension del acto impugnado,

dada la naturaleza cautelar de dicha providencia.
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Lo anterior se estima de ese modo, en‘virtud de que la
medida cautelar pretende mantener viva la materia de litis del

juicio de origen, asi_como evitar dafios y perjuicios de dificil 0

imposible reparacion a la parte actora que pudiera ocasionarle

la ejecucion del acto impugnado por parte de las autoridades

demandadas, es decir, _la. medida cautelar es un

pronunciamiento de tutela anticipada, tendente a evitar la posible

frustracion de derechos a causa de la tramitacion del asunto.

NOVENO. Efectos de la concesion de la suspension

del acto impugnado que deben regir en el juicio

administrativo de origen.

9.1 Efectos de la concesion de la suspension

El efecto de la suspensién decretada sera restituir las

cosas en el estado en el que se encontraban antes de la emision

del acto impugnado, esto es, para el efecto de que la autoridad

demandada:
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e Emita el aviso de alta de ***, ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social,a‘fin de que goce
nuevamente las prestaciones de seguridad social
que otorga la Ley del Seguro Social y, de forma
particular los servicios del seguro de “enfermedades

y maternidad’.

9.2 Vigencia de la medida cautelar

La suspension-decretada se encontrara vigente desde
este momento y hasta en tanto se resuelva definitivamente el

juicio administrativo.

9.3 Garantia a fin de garantizar los posibles dafos y
perjuicios a terceros con motivo de la concesion de la

medida cautelar

La suspension decretada surtira sus efectos sin necesidad
de la exhibicibn de garantia alguna, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 246 del Cédigo de Justicia Administrativa
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del Estado de Michoacan de Ocampo, que sefala-expresamente

lo siguiente:

“...Articulo 246. En los casos en que proceda la suspension,
pero pueda ocasionar dafios y perjuicios a terceros, se concedera si
el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia
favorable en el juicio.

Para que surta efectos la.suspension, el actor debera otorgar
la garantia ante el Magistrado.o Juez Administrativo, en cualquiera
de las formas previstas por la‘ley. Cuando con la suspension puedan
afectarse derechos no estimables en dinero, el Magistrado o Juez
Administrativo que conozca del asunto fijara discrecionalmente el
importe de la garantia, atendiendo a las condiciones personales del
particular...”

En efecto, la porcidon normativa sefalada refiere que en
los casos en los.que proceda la suspension pero ésta pueda
ocasionar dafnos y perjuicios a terceros, se concedera si el actor
otorga garantia bastante para reparar el posible dano e
indemnizar los perjuicios que con ella se causen, si no se obtiene

sentencia favorable.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, dicha hipotesis
normativa no se actualiza, pues como se advierte, los posibles
danos y perjuicios que pudiera ocasionar la medida cautelar, son
a la parte demandada y no a un tercero, por ello, resulta

innecesario que se procurara dicho aspecto, pues los intereses
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de las partes (como lo son los dafos y perjuicios) seran
deducidos en la sentencia que se dicte en el juicio de origen, a

la luz de las excepciones y defensas que se hagan valer.

Asi, con fundamento en los articulos 273, 276, 298,
fraccion Il, 299, 300 y 301del Codigo de Justicia Administrativa

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Esta Segunda Sala Administrativa Ordinaria de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan
de Ocampo es competente para conocer y resolver el recurso de

reconsideracion.

SEGUNDO. Se modifica el pronunciamiento relativo a los
efectos de la concesidén de la suspension del acto impugnado
decretados en el auto de *** de marzo de dos mil veintiuno,
dictado por la Jueza Segunda Administrativa de este Tribunal en
el juicio administrativo JA-0088/2022-ll, promovido por ***

conforme a los razonamientos expuestos en los considerandos
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séptimo y octavo, para ahora regir los términos precisados en el

noveno apartado considerativo de este fallo.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el expediente del

recurso que nos ocupa como asunto.concluido.

Notifiquese mediante correo electréonico a las partes.

Cumplase.

Asi lo resolvioy firma la Doctora en Derecho Lizett Puebla
Solérzano, Magistrada de la Segunda Sala Administrativa
Ordinaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo, quien actua con la asistencia del
licenciado Démian Gibran Gonzalez Ramirez, Secretario de

Estudio y Cuenta que autoriza y da fe.

’I|_'
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